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YAZARLAR

Yiicel Acer

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni 1992 yilinda bitirdi. Devlet burslusu
olarak 6grenimine Ingiltere’de Sheffield Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde devam etti
ve 1996 yilinda bu tiniversiteden Uluslararast Hukuk yiikseklisans derecesi aldi. Yine
Ingiltere’de Bristol Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden 2000 yilinda Uluslararas1 Hukuk
doktora derecesi ile mezun oldu. 2005 yilinda Uluslararast Hukuk alaninda dogent
unvam ald1. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Kara Harp Okulu ve izmir Ekonomi
Universitesi’nde dersler verdi. Halen Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde dgretim
tiyesi. Bilimsel yaymlari arasinda The Aegean Maritime Disputes and International
Law (Ashgate, 2002); Uluslararas: Hukukta Saldirt Su¢u (Roma, 2005) ve Global ve
Bolgesel Perspektiften Tiirkiye nin Iltica Stratejisi (USAK, 2010) adli kitaplar1 ve ¢ok
sayida makaleleri bulunmaktadir. Bircok Avrupa Birligi ve TUBITAK projesinde gorev
almistir.

Cengiz Aktar

1955 yilinda Istanbul’da dogan Aktar orta &grenimini Galatasaray Lisesi’nde,
yiiksek 6grenimini Sorbonne Universitesi Iktisat Fakiiltesi’'nde tamamlamustir. Iktisadi
Epistemoloji lizerine doktorasini 1982 yilinda savunmustur. Profesyonel hayatinin biiyiik
boliimiinii basta Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmak iizere Birlesmis Milletler’in
farkli kuruluslarinda geciren Cengiz Aktar Avrupa Birligi konular1 uzmanidir. Aktar,
BM gorevleri esnasinda bulundugu iilkelerin tiniversitelerinde dis politika, uluslararasi
kuruluslar ve AB konularinda seminerler vermistir. 1999 yilindan bu yana AB’nin
farkli politikalari {izerine Tiirkiye’de ders vermektedir. Halen Bahcesehir Universitesi
AB lliskileri Boliim bagkanidir. Aktar Vatan ve Hiirriyet Daily News gazetelerinde kose
yazarligi, Ac¢ik Radyo ve Yasam Radyo’da haftalik yorum yapmaktadir. AKB 2010 Ajanst,
cevreci sivil toplum orgiitii Bugday, Tiirkiye Kadin Girisimcileri Dernegi KAGIDER,
Fransiz sosyal bilimler dergisi MAUSS ve Uluslararasi Hrant Dink Vakfi danigmanidir.
Aktar, Fransa ve Tirkiye’de yedi kitap ve pek ¢ok bilimsel makale yaymlamistir.

Selahattin Ates

Miilkiye Basmiifettisi Miilteci, Go¢men Boliim Baskani. Selahattin Ates, 1968
yilinda Kastamonu’da dogdu. ilkokul, ortaokul ve lise 6grenimini Istanbul’da tamamladi.
1991 yilinda bitirdigi Lisans egitiminin ardindan ayn1 yerde (Mekteb-i Miilkiye) yiiksek
lisansini tamamladi. TODAIE doktor aday1 olan Sn. ATES, 1992 yilindan itibaren sirastyla
Samsun Asarcik ve Ayvacik kaymakam vekillikleri, Denizli Akkdy, Giresun Camoluk,
Elazig Keban, Manisa Kirkaga¢ kaymakamliklar1 gorevlerinde bulundu. 2003 yilinda
icisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettisligine ve 2005 yilinda da Miilkiye Basmiifettigligine
atand1. 2008 yilindan beri Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanliginda Miilteci-Sigimmaci
ve Go¢menler Departmani sorumlulugunu yerine getirmektedir.
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Nurcan Ozgiir Baklacioglu

Nurcan Ozgiir Baklacioglu Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
Yardimer Dogenttir. Uzmanlik alani, gog, iltica, vatandaslik ve Balkanlardaki azinlik
politikalaridir. Arnavut gogleri, Bulgaristan ve Tiirkiye’deki azinlik ve gd¢ politikalari,
Makedonya, Tirkiye ve Bulgaristan’daki ¢ift vatandaslik meseleleri ve Tirkiye’nin
Balkanlara yonelik dis politikas1 hakkinda caligmalar yaymlamistir. Diger yayinlar
arasinda Etnik Sorunlarin Céziimiinde Hak ve Ozgiirlikkler Hareketi, Istanbul,1999,
Tirkiye’nin Balkan Politikasinda Rumeli ve Balkan Go¢men Dernekleri, Istanbul,
2005,Go¢ ve Dis Politika: 1920-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Arnavut Gogleri,
Istanbul 2010 ve Constituting Identity in Crossborder Discourse: Turkish Migrants in
Bulgarian-Turkish Politics, Saarbriicken, 2010 bulunmaktadir.

Ali Caglar

Prof. Dr. Ali Caglar, Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi
Boliimii dgretim iiyesidir. Hacettepe Universitesi Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal
Calisma ve Sosyal Hizmetler Boliimii’nden 1983 yilinda Lisans derecesi alan Dr. Caglar,
Yiiksek Lisans derecesini 1985 yilinda Cumhuriyet Universitesi Sosyoloji Béliimii’nden
aldi. 1983 — 1985 yillar1 arasinda Cumhuriyet Universitesi Sosyoloji Béliimii’nde,
1985 — 1994 yillar1 aras1 ODTU Sosyoloji Béliimii’'nde Arastirma Gorevlisi olarak
calisti. Bu arada 1990-1994 yillar1 arasinda British Council’dan kazandigi Chevining
Bursu ile doktorasim Ingiltere University of Surrey Sosyoloji Boliimii’'nde yapt1. 1995
yilindan beri Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliimii’nde akademik ¢aligmalarini siirdiiren Dr. Caglar, 1998 yilinda
Dogent ve 2004 yilinda ise Profesor oldu. Ana uzmanlik alani “Giivenlik Calismalar1”;
alt uzmanlik alan1 ise “Tiirk Siyasi Hayati, Medya ve Siyaset Iliskileri ile Sigimaci
ve Gogmen Caligmalart”dir. Dr. Caglar’in kendi uzmanlik alanlart ile ilgili ulusal ve
uluslararasi akademik dergi ve kitaplarda yaymlanmis pek ¢ok caligmasi bulunmaktadir.

Ozlen Celebi

Yrd. Dog. Dr. Ozlen Celebi 1986 yilinda ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi
Boliimii’nden Lisans, 1989 yilinda ODTU Uluslararasi Iliskiler Boliimii’'nden Yiiksek
Lisans ve 1997 yilinda Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi Iliskiler Béliimii’'nden
Doktora derecelerini almistir. Cesitli akademik calismalarini ve arastirmalarini yiiriitmek
iizere LSE (ingiltere), Oxford Universitesi (Refugee Studies Center) ve Columbia
Universitesi’nde (ABD) bulunmustur. 2001 yilindan bu yana Hacettepe Universitesi,
[iBF Uluslararas1 1ligkiler Boliimii'nde Ogretim Uyesi olarak gorev yapmakta,
Uluslararas1 G6¢ Politikalari, Tiirk Dis Politikasi ve Avrupa Birligi Politikalar1 iizerine
dersler vermektedir.

Orhan Deniz

1970 yilinda Gaziantep’in Nurdag ilgesinde dogan Deniz, 1993 yilinda Atatiirk
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boéliimiinden mezun oldu. Aym yil
Yiiziincii Y1l Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Cografya Béliimii’nde Beseri ve
Ekonomik Cografya Asistan1 olarak goreve basladi. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
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Enstitiisii’'nde 1996°da Yiiksek Lisansini, 2002°de Doktora’sint tamamladi. 2003 yilinda
Yardime1r Dogent, 2011 yilinda Dogent olan Deniz, halen Yiiziincii Y1l Universitesi
Edebiyat Fakiiltesinde Ogretim {iiyesi olarak gorevine devam etmektedir. Bilimsel
calismalarini daha ¢ok gog, sinir glivenligi, sinirlardaki niifus hareketliligi ve Demografya
konulari {izerine siirdiiren Deniz’in “Uluslararas1 Gogler ve Tiirkiye’ye Yansimast” adli
bir kitab1 ve otuzu agkin makale ve bildirisi bulunmaktadir.

Murat Erdogan

Yrd. Dog. Dr. Murat Erdogan. A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olan Erdogan,
Hacettepe Universitesi dgretim iiyesidir. “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye
Avrupa Birligi Iliskileri:1990-2005” konusunda doktora caligmasini yapan Erdogan,
H.U. Stratejik Arastirmalar Merkezi (HUSAM) ve H.U.Avrupa Birligi Arastirmalar1 ve
Uygulamalar1 Merkezi (HUAB) Miidiir Yardimciliklari ile Liberal Diisiince Toplulugu
Avrupa Arastirmalart Merkezi Direktorliigii gorevlerini yiiriitityor. Erdogan genel olarak
Tiirk I¢ ve Dis Politikasi, Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB Iliskileri, Yurtdisindaki Tiirkler,
Avrupa Kimligi, Avrupa Kamuoyu, Medya Arastirmalari, Go¢, Siyasi Karikatiirler,
Almanya i¢ ve dis politikasi konularinda ¢alismalar yapiyor. Yurtdisinda yasayan Tiirkler,
goc, Tiirk dis politikasi, medya, Alman i¢ ve dis politikast gibi konularda ¢aligan; pek
cok uluslararasi projede gorev alan Erdogan, “Yurtdisindaki Tiirkler: 50. Yilinda Gog
ve Uyum” (Orion Yayinlari, 2010) kitabinin editériidiir. Bu ¢aligmada genel olarak
Almanya’nin 6nemli gaztelerinden Siiddeutsche Zeitung’da yayinlanan ve Karikatiirist
Klaus Stuttmann tarafindan ¢izilen karikatiirlere yer verilmistir.

Nuray Eksi

Prof. Dr. Nuray Eksi’nin yayinlanmig 37 kitabi, ulusal ve yabanci dergilerde
yaymlanmis ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir.Uluslararast projelerde hem katilimei
hem de proje yiiriitliciisii olarak gorev yapan Prof. Dr. Eksi, ¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi konferans, panel, seminer ve ¢alistayda oturum baskanlig1 yapmis ve teblig
sunmustur. Ayrica Prof. Dr. Eksi, Lahey Milletleraras1 Hukuk Akademisinde 2006
yilinda 1-21 Temmuz tarihleri arasinda ders vermistir. Yerli ve yabanci kitaplarda bolim
yazarligi ve editorligiin yani sira Prof. Dr. Eksi, muhtelif dergilerin editdrligiini, yaym
kurulu iiyeligini ve hakemligini de yiiriitmektedir. Prof. Dr. Nuray Eksi, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Ozel Hukuk Anabilim Dal1 6gretim iiyesidir.

Mabhir Giimiis

Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Boliimii’nii 1992 yilinda bitirdi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii’nde yiiksek lisansini 1995 yilinda, doktorasini 2001 yilinda tamamladi.
Calisma hayatinin hukuki ve sosyal yonlerine iliskin ¢ok sayida bilimsel makalesi
bulunmaktadir. Global ve Bélgesel Perspektifien Tiirkiye nin lltica Stratejisi (USAK,
2010) adli kitabin ortak yazarlarindandir. 2001 yilindan beri Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii’nde 6gretim iiyesi olarak ¢alismaktadir.
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Ziibeyit Giin

Dr. Ziibeyit Giin, Universit¢é René Descartes, L’institut de Psychologie, Klinik
Psikolog. Klinik Psikolog Ziibeyit Giin, psikolojide lisans ve yiiksek lisans egitimlerini Ege
Universitesi’nde yapti; ayn1 dénemde psikodrama egitimi aldi. UNICEF, ILO ve TDI’ye
bagl projeler yiiriittii. Sonrasinda, René Descartes Universitesi, psikoloji enstitiisiinde,
klinik psikoloji ve psikopatoloji alaninda master ve doktorasini tamamladi. Halen ayni
tiniversiteye bagli klinik psikoloji ve psikopatoloji laboratuarinda arastirmalarina devam
ederken, miilteci ve gd¢cmenlerle klinik caligmalar yapmaktadir. Travma, kiiltiirlesme
(acculturation), zorunlu gd¢, miiltecilik ve ruh saglig1 caligma alanlarini olusturmaktadir.

Basak Kale

Dr. Basak Kale, 2009 yilinda Oxford Universitesi'nde “Ingiltere’de Avrupa Birligi’ne
Giris Stirecinde Avrupalasmanin Rolii” {izerine doktorasini tamamlamistir. Daha once
Orta Dogu Teknik Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii’nde “Tiirkiye nin Degisen
Miilteci Politikas1” lizerine ilk doktorasini tamamlamistir. Yiikseklisansini London School
of Economics’de “Avrupa Calismalar1” {izerine 1999 yilinda ve lisansini1 1997 yilinda
ODTU Siyaset Bilmi ve Kamu Yonetimi Boliimii’nde yapmistir. Arastirma alanlari;
Tiirkiye’nin AB iligkileri, AB’nin genisleme politikasi, Avrupalilagsma siireci, iltica ve
gbc¢ politikas1 olarak kisaca dzetlenebilir. Orta Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi
iligkiler Boliimii’nde 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

ibrahim Kaya

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni bitirdi (1992). Devlet burslusu olarak
dgrenimine devam ettigi Ingiltere’de Nottingham Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
yiikseklisans (1995) ve Keele Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden doktora (2000)
dereceleri ile mezun oldu. 2006 yilinda Uluslararast Hukuk alaninda dogent {invani aldi..
Harp Akademileri ve Bogazici Universitesi’'nde dersler verdi. Halen Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi’nde 6gretim iiyesi. Bilimsel yayinlar1 arasinda The Law of the Non-
Navigational Uses of International Watercourses (Ashgate, 2003), Tiirkiye'de Terdrle
Miicadele ve Uluslararast Hukuk (USAK, 2005) ve Global ve Bélgesel Perspektiften
Tiirkiye nin Iltica Stratejisi (USAK, 2010) adli kitaplar1 ve ¢ok sayida makaleleri
bulunmaktadir.

Tevfik Odman

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden 1969 yilinda mezun olan Tevfik Odman,
hukuk camiasina askeri hakim olarak girmis ve Milli Savunma Bakanlig1, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi’nda uzun yillar ¢alistiktan sonra, 6nce Askeri Yargitay
iiyeligine secilmis, daha sonra da Askeri Yargitay Daire Baskani olmustur. Bu siireg i¢inde
Ankara Universitesi’de, “Karasularinin Genisligi Sorunu” adl1 doktora ¢alismasini yapan
Odman, 1988 yilindan itibaren miilteci hukuku ile ilgilenmeye baslamis ve lilkemizde ilk
kez miilteci hukuku alaninda, Avrupa Birligi Komisyonu’nun katkilartyla, 1995 yilinda
“Miilteci Hukuku”, daha sonra sirasiyla, yine Avrupa Birligi Komisyonu’nun katkilariyla,
“Kadm Miilteciler”, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Yargi Dis1 Barisgil Yontemlerle
Coziimlenmesi ve Barig1 Destekleme Operasyonlar1”, “Cocuk Haklar1 Baglamida Cocuk
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Miilteciler” ve son olarak da 2011 yilinda “Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku”
adli kitaplart yazmistir. Ayrica, uzun yillar Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi, Icisleri Bakanlig1 ve Universiteler ile isbirligi i¢inde, seminer, konferans,
atolye calismalarina katilan Odman’1n iltica, siginma, gog, vatansizlik ve insan ticareti
konularinda ¢ok sayida bildiri ve makalesi bulunmaktadir. Yaptig1 calismalardan dolayz,
Miilteciler Yiiksek Komiseri Ruud Lubbers tarafindan tesekkiir 6diilii ile onurlandirilan
ve su an, Profesor olan Odman, Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi ve
Rektdr Yardimeisi gorevlerini yliriitmiis olup, halen 6gretim {iyeligini siirdiirmektedir.

Mehmet Okyayuz

Dog. Dr. Mehmet Okyayuz, 1995 yilindan bu yana ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii’'nde 6gretim iiyesi olarak ¢alismaktadir; yazarin gd¢ alaninda biri
kitap olmak {izere ¢esitli ¢alismalart mevcuttur. Metne konu olan alanin disinda; Siyasi
Teoriler/Diisiinceler/Akimlar/ideolojiler/Sistemler gibi alanlarda ders vermektedir.
Yazar, ayrica, Siginmact/Miilteci alanindaki ¢alismalarda STK baglaminda aktif olarak
yer almaktadir.

Dolunay Ozbek

Yrd. Dog. Dr. Dolunay Ozbek, Bilgi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi gretim iiyesidir.
Egitimini Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (LL.B.), King’s College London (LL.M.),
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Ph.D)’nde yapmistir.

Saime Ozciiriimez

Yrd. Dog. Dr. Saime Ozgiiriimez’in ¢alisma ve arastirma alanlar1 Karsilastirmali
Siyaset, Avrupa ve Kuzey Amerika’da go¢ ve iltica politikalari, Avrupalilagsma siireci
ve Tirkiye 6rnegi, go¢ siirecinde toplumsal cinsiyet, saglik ve entegrasyon politikalari
olan Ozgiiriimez doktorasmi Siyaset Bilimi dalinda McGill Universitesi’nden almustir.
Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da cesitli iiniversitelerde arastirmalar yapan Ozgiiriimez’in
Of States, Rights and Social Closure: Governing Migration and Citizenship (O. Schmidtke
ile birlikte) bir derleme kitab1 ve ¢esitli bilimsel dergilerde (European Political Science,
Women s Studies International Forum, Review of European and Russian Affairs, Turkish
Studies) makaleleri bulunmaktadir. Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nde
Ogretim tiyesi olarak gorev yapmaktadir.

Yesim Ozer

Yrd. Dog Dr. Yesim Ozer Bilkent Universitesi Uluslararas: Iliskiler Béliimii’nde
lisans, Istanbul Universitesi Kadin Calismalari Anabilim Dali ve Bilgi Universitesi
Insan Haklart Hukuku Béliimiinde yiiksek lisans, Marmara Universitesi Avrupa Birligi
Enstitiisii’nde doktora caligmalarini tamamlamistir. Agirlikli olarak Avrupa Birligi’nin
Gog Politikasi, Tiirkiye - AB Iliskileri, insan Haklar1 konularinda ¢alismaktadir. Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Béliimii’nde 6gretim iiyesi olarak
gorev yapmaktadir.
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Siikran Sevimli

Yrd.Dog.Dr.Siikran Sevimli, Hacettepe Sosyal Hizmetler Boéliimii, Cukurova
Universitesi Saglhk Bilimleri Enstitiisii T1p Fakiiltesi Halk Sagligi AD. Yiiksek Lisans,
Tip Tarihi ve Etik Béliimiinde Doktorasini tamamladiktan sonra Yiiziincii Y1l Universitesi
Tip Fakiiltesi T1p Tarihi ve Etik Anabilim Dalini kurdu, anabilim dal1 baskani ve baghekim
yardimeisi olarak gorevlerini siirdiirmektedir.

Dilara Seker

Dr. Dilara Seker, Yiiziincii Y1l Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Psikoloji
Boliimii Ogretim Uyesi. Dr. Dilara Seker 1993 yilinda Ege Universitesi, Edebiyat
Fakiiltesi Psikoloji Boliimiinden mezun olmustur. Yiiksek Lisans ve Doktorasint Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Psikoloji Anabilim dalinda yapmistir. 2007
yilindan bu giine kadar Yiiziincii Y1l Universitesi Psikoloji Boliimiinde gorev almaktadir.
Kiiltiirlesme, Bireycilik-Topluluk¢uluk, Deger Sistemleri, Gog Siireci, Teror — Terorizm
konularinda ¢alisma yapmaktadir.

Juliette Tolay

Juliette Tolay ABD’de Delaware Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler
Boliimiinde doktora 6grenimine devam etmektedir. Doktora tezi Tirkiye’ye yonelik
niifus hareketleri ve bu hareketlerin Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikalarina etkisi iizerine
yogunlagmaktadir. Juliette Tolay Tirkiye’nin dis politika {izere ¢aligan Washington,
DC’de bulunan Alman Marshall Fonuna bagli Transatlantik Akademi grubunun tiyesidir.
Tiirkiye’nin go¢ ve dis politikalarini inceleyen birgok makale yazmistir. 2010 yilinda
Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlilligii konusundaki makalesi ile Sakip Sabanci Uluslararasi
Arastirma birincilik ddiiliiniin kazanmustr.

Sirin Tiirkay

Calisma ve arastirma alanlari Karsilastirmali Siyaset, Avrupa’daki Sivil Toplum
Orgiitlerinin Sosyal Politikalara Katilimi, Avrupa ve Tiirkiye’de iltica politikalari,
Hollanda, Macaristan ve Tiirkiye’de siginmact ve miiltecilere saglanan sosyal ve
ekonomik haklardir. Almanya Hamburg Universitesi ve Avrupa Komisyonu Arastirma
Genel Midiirliigii’nde ¢esitli arastirmalar yapan Tirkay Hak Temelli Yaklasimdan Devlet
Merkezli Yaklasima Dogru: Sosyo Ekonomik Haklara iliskin Ulusal ve Uluslararsi
Faktorler Arasinda bir Tartisma konulu doktora tezi {izerine ¢alismalarint Bilkent
Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii’nde devam ettirmektedir. Akademik ¢alismalarinin
yan1 sira BMMYK ve Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ile iltica konulu
gesitli projelerde ¢alismalarini devam ettirmektedir.
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Onsoz

BMMYK’nin ana sorumluluklarindan biri, siginmacilar ve miilteciler i¢in koruma
politikalarmin  ve cercevelerinin gelistirilmesine iligkin savunuculuk faaliyetleri
yiirtitmektir. 2009 yili Aralik ayinda BMMYK Tiirkiye Ofisinin ev sahipligi yaptig
ilk akademik seminer gerceklestirildi. Akademisyenler, uzmanlar, karar makamlari,
hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum tiyeleri Tiirkiye’de iltica konusunu ilgilendiren genel
cerceve hakkinda tartigsmalara katildilar. Tiirkiye, miiltecilerin korunmas: agisindan
zengin bir tarihi gelenege sahip olup diinyanin farkli yerlerinden kaynaklanan cesitli go¢
hareketlerinin ¢ok yonlii sonuglartyla karsilasmistir. 2009 yili Aralik ayinda gerceklesen
istisareler duruma hem tarihi, hem de Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu mevcut siiregte
kapsamli bir i¢ gorii kazandirmistir. Katilimeilar bu tiir tartisma ve fikir gelistirme
imkanlarina ne kadar 6nem verdiklerini vurgulamiglardir.

Bu yayin, bu 6nemli konferansta yapilan sunumlarin -hem tarihi bir referans olarak
hem de iltica meseleleri hakkindaki analizleri ve istisareleri Tiirkiye’de ve daha genis
capta devam ettirmek amaciyla- hazirlanmigtir. Ayrica bu yayina katkida bulunanlar,
seminer sunumlarmin referans noktast ve kaynak olarak kullanilabilmesine imkan
verecek sekilde akademik makaleler haline getirme nezaketini gostermislerdir. ifade
edilen goriisler katkida bulunan yazar ve uzmanlara ait olsa da, paylasilan genel hedef
ortaktir: etkin iltica sistemlerinin gelistirilmesi ve siginmacilarin ve miiltecilerin insani
ihtiyaclari i¢in uluslararas: diizeyde ortak sorumlulugun desteklenmesi.

Bu kitap ile Tiirkiye’de sivil toplum aglarinin ve akademik aglarin kurulmasi
vasitastyla diinyadaki tiim devletleri etkileyen mesakkatli iltica ve go¢ konulart hakkindaki
goriismelerin ilerletilmesi imit edilmektedir. BMMYK Tiirkiye Ofisi bu kitabin
yaymlanmasindaki comert desteklerinden dolay: Tiirkiye’deki Fransiz Biiyiikel¢iligi’ne,
iltica ve go¢ konularinda farkindalik yaratmay: ve tartigmalar bir {ist diizeye ¢ikarmay1
hedefleyen bu 6nemli yatirrmda emegi gegen tiim kisilere ve editorlere tesekkiir etmeyi
bir borg bilir. BMMYK bu tartigmalarin gelistirilmesinde ve uluslararasi koruma ihtiyaci
olan tiim kisilerin gecikmeden tanimlanmasini ve bundan sonraki zuliim risklerinden
korunmasini saglayacak c¢ercevelerin olusturulmasinda katkida bulunabilmis olmaktan
memnuniyet duymaktadir.

BMMYK Tiirkiye
Temsilciligi
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SAYIN MICHEL GAUDE’NIN ACILIS NOTLARI!

Saygideger Katilimcilar,
Degerli Meslektaglarim ve Arkadaglarim,

Hepinizi ictenlikle selamlarken, varliginizla bizi onurlandirdiginiz igin tesekkiir
ediyorum. Bugiin BMMYK icin 6nemli bir giin; tesvik ve desteginiz olmasaydi bu
semineri diizenlememiz miimkiin olmayacakti.

Saym Canpolat ve Sayin Fendoglu, bugiin burada bulundugunuz ig¢in sizlere
tesekkiirlerimi sunmak isterim. Yogun programiniz arasinda seminerimize katilarak
bizleri onurlandirdiniz.

Giindeme goz atacak olursak, ontimiizdeki iki giiniin olduk¢a hareketli gececegini
goriiyoruz. Iltica olgusunun her bakimdan ele almak icin iki giiniin yeterli olmayacaginin
elbette farkindayiz. Bununla birlikte bu iki giinii, iltica, zorunlu go¢ ve vatansizlik
konularini ele alacak giiclii bir akademik agin tohumlarinin atilmast icin bir firsat olarak
degerlendiriyoruz.

Bu konular Tiirkiye icin yeni degildir. Tiirkiye, tarihi boyunca bir¢ok defa yokluk
icinde tlkelerini terk eden insanlara comertce kollarini agmistir. Giiniimiizde Tiirkiye
yaklagik 18,000 siginmact ve miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Yasal statiiyle
Tiirkiye’de bulunan kigileri temsil eden bu resmi sayi, buzdaginin yalnizca goriinen
kismudir. 50 farkli tilkeden gelen, 20 farkli dil konusan bu insanlarin neredeyse yiizde
45’inden fazlasi risk altindaki gruba dahil olduklarindan 6zel ilgiye muhtactirlar.

2009 yili Ekim sonu itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nden koruma talep
etmek tizere Tirk makamlaria basvuruda bulunan iilkeye yeni gelen kisilerin toplam
say1s1 6,830’dur. 2008 ve 2009 yillart karsilagtirildiginda, tilkeye gelen kisi sayisinda
ufak bir azalma oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, 6zellikle Tiirkiye’nin bulundugu cografyada, siyasi ortama ve
gtivenlik durumuna bakildiginda, rakamlarda yasanan bu diislisiin mense {iilkelerde
istikrarin veya korumanin saglandiginin bir gostergesi oldugu sonucuna varmak kolay
degildir. Kiiresel trendler ve diinya genelinde ortaya cikan yeni sorunlar dogrultusunda
bu hareketlerin devam edecegini 6ngorebiliriz.

flitica hususundaki konusmalarimizi sayilara ve istatistiklere indirgedigimizde,
maalesef konunun 6ziinden uzaklastyoruz. Oysa ki, rakamlar bireyleri temsil ediyor.
Konu siginmacilar ve miilteciler oldugunda ise bu durum ¢ok daha belirgin hale geliyor.

Kendi iilkelerinde giivenlik durumlarinin belirsiz olmasi ve ulusal korumanin
bulunmamasi sebebiyle miilteciler, acikca ifade edilmis ve uluslararas: diizeyde kabul
gormiis birtakim haklardan yararlanmaya hak kazanmis kisiler olarak kabul edilir. Bu
kisilerin, yolculuklarinin en basindan itibaren yasalarla korunan bazi haklart vardir:
siginma talebinde bulunduklar: tilkenin topraklarina kabul edilmek; hayatlarinin veya

1 Sn. Michel Gaudé, 4/2/2008 ile 31/3/2010 tarihleri arasinda BMMYK Tiirkiye Temsilcisi
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hiirriyetlerinin tehlikede olacagi herhangi bir iilkeye geri gonderilmemek; gittikleri
iilkelerde saygi cercevesinde ve insanlik onurlarini gézeten muameleye tabi olmak. Esasen
herkesin dogasinda var olan insanlik onuru, esit ve vazgecilmez haklar1 gozetilecektir.

Bu iki giin boyunca ilticanin yani sira, iltica ve goc arasindaki bagin iizerinde
durarak, iltica hakk: ve goge istinaden uygulanan kontrol tedbirleri hakkinda tartismalar
yapacagiz. Diinya capinda 15 milyon insanin hayatina etki etmesine ragmen oldukca
ihmal edilen bir mesele olan ‘vatansizlik’ konusuna deginecegiz.

Konugmamin baginda da belirttigim lizere, bu iki giiniin gii¢lendirilmis bir igbirliginin
ilk adimlar1 olacagina inantyoruz. Bu seminerin bir iiriinii olarak, sunumlarinizi bir kitap
haline getirmek niyetindeyiz. Fakat bununla yetinmeye niyetimiz yok, Tiirkiye’deki
akademik uzmanligin, bu konularin gittikce daha derinlemesine tartisilacag: bir siireli
yayin ile taglandirilmasi gerektigine inantyoruz. Seminerimizin sonunda katiliminizla bir
yayin kurulu olusturmay1 hedefliyoruz.

iki ay sonra BMMYK Tiirkiye, Tiirkiye’deki 50. yilin1 kutlayacaktir. Bu yildoniimii
icin benim planim, sizinle sadece yapacaklarimiz hakkinda degil, ayn1 zamanda bugiine

dek neler basardigimiz hakkinda konugmak olacak.

Konugsmami burada sonlandirirken kiirsiiyii Sayin Canpolat’a birakiyorum.
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SAYIN HASAN CANPOLAT’IN ACILIS NOTLARI
Degerli Konuklar;

Sozlerime baglarken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Tiirkiye
temsilcisine ozellikle tesekkiir etmek istiyorum. Tiirkiye gog¢ ve iltica alaninda agir bir
yiikiin altindaki bir tilke olmasina kargsilik akademik alanda bu konuda yapilan ¢aligmalar
olmasi gerekenin cok altinda kalmaktadir. Bu alanda calisan akademisyenlerin tesvik
edilmesi ve bir ag olusturmasi gerekiyor. Bugiin bu alanda 6nemli bir adim atiliyor ve
goc -iltica konularinda ¢alisan akademisyenlerimiz arasinda bir ag olusturulmasi suretiyle
Tiirkiye’deki 6nemli bir bosluk dolduruluyor.

Gog ve iltica konularinda bakanligimizda da 6énemli ¢aligmalar yapiliyor. Ben de,
bakanligimizda iltica ve go¢ konularint kordine eden miistesar yardimcisi olarak gerek
calismalari, gerekse bu konudaki diistincelerimi sizlerle paylagmak istiyorum bugiin.

Bildiginiz gibi hem diinyada hem Tiirkiye’de miilteci hukukunun anayasasi 1951
tarihli Cenevre sozlesmesine dayanityor. Bu konuda miilteci tanimt ve bu konuyla ilgili
hukuki altyaprya girmeyi fazla istemiyorum ¢iinkii bunu hepiniz c¢ok iyi biliyorsunuz.
Ancak su konuya 6zellikle deginmek istiyorum, Cenevre s6zlesmesinin imzalanmasindan
bugiine kadar gecen yarim asirda, diinyadaki sartlar cok degisti ve 6zellikle insan haklart
alanindaki ilerlemelerle artik konu bu alandaki normatif hukukun igerisine sigmayacak
sekilde karmagiklasti. Dolayisiyla bu konularm Insan haklari alaninda gelisen yeni
kavramlar 15181nda yeniden tartisilmasi yeniden ele alinmasi biiyiik bir 6nem arz ediyor.

Genel resme bir biitiin olarak baktigimizda tablo soyle; bugiin diinyada cesitli
sebeplerle tilke icerisinde ya da iilkesinin disarisinda yer degistirmek isteyen yaklagik
30 milyonun tizerinde, kisi oldugu hesaplaniyor. Bu insanlarin Diinyadaki dagilimlarina
baktigimizda; Orta Asya ve Kuzey Afrika’da 6 milyonun iizerinde, Afrika’da 2 milyonun
tizerinde, Giiney ve Orta Asya’da 2 milyonun iizerinde, Giiney Asya ve Pasifikte 1
milyona yakin miilteci veya siginmact oldugu hesaplaniyor. Amerika’da ise 2008 yili
itibari ile 787 bin, Avrupa ‘da ise 500 bine yakin miiltecinin bulundugu hesaplaniyor. Bu
tablo icerinde Amerika’daki ve Avrupa’daki miilteci ve siginmacilarin toplam rakamin
ancak % 10’ u olusturdugunu goriiyoruz. Yani sorunun esas kaynagi orta Asya, kuzey
Afrika gibi bolgeler ancak sorunu bu bolgelerde bugiin ve ge¢miste bir sekilde ortaya
cikaran Amerika, Avrupa kitasindaki tilkeler bu yiikiin ¢ok az bir kismin karsiliyor.

Ote taraftan iilke bazinda bakildiginda iilkelerin iistlendigi yiikiin ve karsilagtiklari
problemin agirligi daha net fark edilebilir. En ¢ok miilteci barindan ilk 5 iilkeye
bakildiginda bunlar Pakistan, Suriye, Gazze ve Bati Seriya, Iran ve Urdiin. Bunlarimn
tamami1 Asya cografyasinda Orta Dogu cografyasinda bazilar1 Tiirkiye’ye yakin sinirlari
olan iilkeler. Yine ikinci bes tilke, ticiincii bes iilkeye bakildiginda Amerika kitasi ya da
Avrupa kitasinda yer almiyor.

En ¢ok miilteci veren yani mense iilkelere baktigimizda burada sorun net kendini
gosteriyor. Simdi Filistin’de yaklasik 6 milyon, Irak’ta yaklasik 4,5 milyon, Afganistan’da
4 milyon, Myanmar’da 2 milyon, Azerbeycan’da 1 milyon, Sudan’da 600 bin iizerinde,
Somali’de 500 bine yakin miilteci veya siginmaci vardir.

1 Dr. Hasan Canpolat, igigleri Bakanhigi Miistesar Yardimcis
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Simdi bu rakamlara ¢esitli agilardan bakilarak azaltilabilir ¢cogaltilabilir ama genel
tablo bu. Bu tablodan ortaya ¢ikan en temel sonucu soyle 6zetleyebiliriz; miilteci sorununu
yiikiinii ceken tilkeler Amerika ya da Avrupa da degil, yiikii biiyiik 6l¢tide sorunu yasayan
bolge tilkeleri ¢ekiyor.

Konuya yiik paylagimi agisindan baktigimizda Tiirkiye’nin durumu son 100 yil
acisindan da enteresan bir durum gosteriyor. Tiirkiye 1. Diinya savasindan itibaren gelisen
olaylarla aslinda tam bir go¢men iilkesi olarak bugiine gelmistir. Osmanli devletinin son
doneminden itibaren Cumhuriyetin ilk donemlerini de kapsayacak sekilde Tiirkiye’ye,
Kafkasya’dan, Rumeli’den, Ege’den, Kibris’tan, Orta Dogu’dan, Kuzey Afrika’dan ve
Asya’dan tehcir, miibadele, katliam, zuliim, siddet gibi sebeplerle yaklagik 6-7 milyona
yakin bir niifusun Anadolu’ya geldigi tahmin ediliyor. Cumhuriyetin hemen basinda
yapilan nufiis sayiminda Tiirkiye nufiisunun 13 milyon civarinda oldugu dikkate alinirsa,
bahse konu donemde sinirlarimizin disindan gelen nufiisun 6nemi ortaya cikar.

Dolayistyla Tiirkiye’nin gog¢ hikayesi belki de diinyada ¢ok az iilkede karsimiza
¢ikacak 6zgiin bir durum. Ve halen de bu 6zellikli durumunu koruyor. Ciinkii sinirlari
disinda bulunan mensei iilkelerin 6nemli bir kismi Tiirkiye ile kiiltiirel, dini, akraba baglilig:
olan tilkeler. Dolayisiyla bu iilkelerdeki sorunlar karsisinda dislayict bir tavir takinmasi
miimkiin degil. Bu bakimdan Cumbhuriyetin hemen baglarindan itibaren Tiirkiye’ye
yonelik yasanan biiylik go¢ dalgasindan sonra yine soguk savas 6ncesinde ve soguk savas
doneminde yasanan ¢ok ciddi go¢men akimlari var. Bunlarin en 6nemlisi Bulgaristan’dan
Jivkov rejimi doneminde Tirkiye’ye sigman soydaglarimizdir. Bulgaristan’dan gelen
soydaslarimizin 6nemli bir kismi Tiirkiye’ye daha sonra yerlesti. Dolayisiyla Tiirkiye her
an bu tip seyleri karsilamaya hazir olan bir iilke olmak durumunda.

Icinde bulugumuz donemi etkileyen esas gelismeler, Soguk savas sénemi bitmesi ve
ozellikle Berlin duvariin yikilmasiyla simgelesen iki kutuplu diinya sisteminin ortadan
kalkmasidir. Diinyada artik sinirlarin belirsizlesmesi hatta bircok iilkede sinirlarin
degismesi, i¢ savaglar veya iilkeler arasinda olan catismalardan dolay1 bu donemi 6zel bir
bicimde degerlendirmek gerekiyor. Ciinkii bu donemde iltica gb¢ konusu olmasi gereken
insan haklart ekseninden kaydi ve go¢ meselesi artik giivenlik ekseninde ele alinmaya
baslandi ve bu eksen kaymasi icinde bulundugumuz donemde iltica ve gog¢ politikalarini
etkiliyen en onemli faktorlerden birisidir.

Bu genel tablo icerisinde Tirkiye’'nin iltica ve goc politikalarini etkileyen
bazi arglimanlar vardir. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi Avrupa Birligi ile olan
iligkilerdir. AB’nin su anda giivenlik kaygilar1 ile olusturdugu kendine has bir iltica ve
goc politikasi var. Ote yandan Tiirkiye'nin de temelini Cenevre Sozlesmesine koydugu
cografi kisitlamanin olusturdugu kendine has iltica ve go¢ politikasi vardir. Ancak su
anda Tiirkiye nin uyguladig1 politikayla, AB nin uygulamis oldugu politikalar arasinda
celismeler ve sorunlar yasaniyor. Ayrica Tiirkiye nin bu kendine has politikasi sebebiyle
Tiirkiye’de bulunan BMM YK’ nin uygulamis oldugu politikalar ve bununla ilgili sorunlar
var.

Sorunlarin 6nemli bir kismi, AB’nin iltica ve go¢ politikasinin bu alanda giivenlik
eksenine kaymasi ile iligkilidir. Bu doniismeyi yani 1. Diinya Savasindan AB nin gog
politikasini 3 donem halinde ele alirsak, ilk donemde 1. Diinya Savasindan hemen sonra
AB’nin ¢ok ciddi sekilde bir is giicti talebi oldugunu ve Tiirkiye’den de dahil olmak
tizere onemli sayida go¢cmen aldigini goriiyoruz. Bu birinci donemden hemen sonra
gocmenlerin ailelerinin de Avrupa iilkelerine geldigini ve entegrasyon politkalarinin
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gelistirildigini goriiyoruz. Ancak ozellikle 90’11 yillardan sonra AB giivenlik eksenine
dogru kaymaya baglamigtir ve bu donemde AB’nin go¢ politikalar1 Maastrict antlagmast
ve Amsterdam anlagsmasiyla ile sekillenmistir.

Daha onceleri devletler arast koordinasyon igerisine giden iltica ve goc politikalari
1993’te yiiriirliige giren Maastrict antlagmasi ile AB’nin 3. temel diregi olarak adlandirilan
adalet, i¢isleri alanina entegre edildi.1997 Amsterdam Antlagmasi ile beraber daha ileri bir
adim daha atilarak go¢ ve iltica konular1 devletlerarasi alandan tiim AB iilkelerini baglayan
AB miiktesebat1 kapsamina alinarak ¢ok daha farkli bir hukuki boyuta taginmustir.

Biitiin bu gelismelerden sonra 1999°daki Tampere zirvesi, daha sonra gelistirilen
Lahey programi sonrasinda olusan iltica ve go¢ pakti AB’nin iltica ve go¢ alanindaki
temel politikalarimi ortaya koymustur. Bu politikanin iki temel ayagi oldugu tespiti
yapilabilir; birincisi diizenli gociin yani yasal gociin AB ve iilkelerin ihtiyaglar
dogrultusunda diizenlenebilmesinin 6n plana alindigini, diizensiz gogiin ise giivenlik
ekseni dogrultusunda ele alindigint goriiyoruz. Bu politikalar dogrultusunda yasadisi
gociin kontrol altinda tutulmasi ¢ok dnemli bir argiiman olarak ortaya cikiyor.

Yasadis1 gociin kontrol altinda tutulmasi amactyla, diizensiz gociin mensei veya transit
tilkelerde engellenebilmesi, go¢menlerin geri gonderilmesi prosediirlerinin gelistirilmesi,
sinir kontrollerinin etkinlestirilmesi AB icerisinde tek bir siginma prosediirii ve miilteci
statiisti uygulamasi, mensei ve transit iilkelerle go¢ ve kalkinma arasinda etkilesimi
desteklemek i¢in yeni ortakliklar kurulmasi gibi araclar gelistirilmis bulunuyor.

Ozet olarak, AB’nin yeni politikasinin temelinde ihtiyaglar1 olan goé¢menlerin
alinmasi digerlerinin ise miimkiinse mense tilkede veya transit iilkelerde tutulmasi eger
AB sinirlarindan iceri girmisler ise ilk girdigi AB iilkesine geri gonderilmesi suretiyle
mengse iilkeye iadesi yatiyor. Ozellikle Dublin sozlesmeleriyle AB sinirlari igerisindeki
herhangi bir iilkede yakalanan gd¢menin ilk giris yaptig1 tilkeye geri gonderilebilmesi
ve miimkiinse geri kabul antlasmas: yoluyla AB sinirlart digina géonderme prosediirleri
tanimlanmig bunuyor. Diinyada 6zellikle 1990 yillardan itibaren giderek artan go¢ talebine
ragmen, bahsettigimiz bu antlagsmalarla, sozlesmelerle ve uyguladig: politikalarla artik
AB’nin dig siirlarinin ¢ok siki denetlendigi bir Avrupa Kalesine doniisiiyor. Bu durum
AB’de miilteci bagvurularinin kabul oranlarinin artik nerdeyse yiizde 1’lere kadar inmis
olmasit ile teyit edilebilir.

Bugiine gelindiginde BM ve AB ile olan iliskimiz dikkate alindiginda, yapisal bazi
sorunlardan bahsedilebilir. Birincisi, AB’nin biraz evvel bahsettigimiz yasa dis1 gogii
engelleme politikalari ile insan haklari baglaminda {istlenmis olunan miiltecileri koruma
yiikiimliiligt arasinda bir dengesizlik vardir.

Uluslararas1 hukuk ag¢isindan bakildiginda diger 6nemli yapisal sorunlardan birisi
Tiirkiye’nin aslinda Cenevre Sozlesmesine cografi bir kisitlama koymus bir iilke olarak
hukuki sorumlulugu olmadig1 halde fiili olarak agir bir yiikiin altina girmis olmasidir.
Konuya BMMYK’nin buradaki operasyonel rolii agisindan baktigimizda siireg igerisine
bahsettigimiz politikalarla baglantili olarak AB iiyesi tilkelerin 6zellikle Tiirkiye’ye sinir1
olmayan iilkelerden gelen siginma taleplerini karsilamadaki isteksizlikleri sebebiyle
BMMYK’ nin Tiirkiye’ye sinir1 olmayan yani Afghanistan Somali gibi iilkelerden gelen
kisilerin 3. iilkelere yerlestirilmesi konusundaki uygulama degisiklikleri Tiirkiye nin
tizerine ekstra bir yiik getiriyor. Dolayisiyla Tiirkiye’ye gelen ve siginma talep edenlerin
sayist ile BMMYK’nin 3. iilkelere yerlestirebildigi ve yerlestirmeyi 6n gordigii say1
arasindaki makas giderek aciliyor.
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Ayrica Turkiye’ye sinirt olmayan siginmacilarin yani sira, Kuzey Irak’tan gelenlerle
Orta ve Giiney Irak’tan gelen siginmacilar arasindaki statii farkliligi ile, Irak tizerinden
gelen Iranli miiltecilerin durumu gibi bazi sorun alanlar1 mevcuttur.

fltica ve goc alaninda yasanan sorunlarin yam sira, Tiirkiye mense ve nihai iilkeler
arasinda bir transit tilke olarak diizensiz go¢ veya yasa dist gocle ilgili olarak da dnemli
stkintilar yasamaktadir.  Son 10 yil igerisinde yakalanan yasadisi gdgmenlerin sayisi
652.788 ve yakalanan yasadisi go¢ organizatorlerinin sayisinin toplam 10.888 olmast
durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yasal olarak ikamet izni verilen
yabancilarin sayisina baktigimizda Aralik 2009 itibariyle bunun 160.000 civarinda
oldugunu, ayrica tilkemize girigsine izin verilmeyen ve geri cevrilen kisi rakami yine
130.000 civarinda oldugunu goriiyoruz.

Ayrica yabancilarin Tiirkiye’deki Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanun’un
23’iincti maddesine gore bir siire yabancilar misafirhanesinde tutulduktan sonra iade
edilememesi sebebiyle uydu kent denilen sehirlerde kalinmalarina izin verilen yabancilarin
say1s1 yaklagik 50.000 civarindadir. Bu rakamlara yakalanmadan sinirlarimizi gegenlerin
ve iilkede yasadist olarak yasayanlarin durumlar1 eklendiginde gercekten Tiirkiye nin
tizerinde ¢ok ciddi bir yiikiin oldugunu gorebiliriz. Tiirkiye nin {izerindeki bu yiiklere
ek olarak, ATHM nin Karimnia karar1 Tiirkiye’nin iltica go¢ alamindaki politikalarmin
temelini olusturan cografi kisitlama {izerinde, ¢ok 6nemli etkileri olacak ve Tiirkiye’nin
yiikiinii daha fazla arttiracak bir yone girildigine isaret etmektedir.

AIHM iig¢ noktada Tiirkiye’nin insan haklari hukukunu zedeledigini diisiinerek bu
kararmm vermistir. Ilk olarak Irak iizerinden Tiirkiye’ye giren Iranlilarin simirdig: edilmesi
ile ‘geri gonderilmeme ilkesinin’ ihlal edildigi kararini vermistir. ikinci ihlal tespiti
ise yabancilarin yasal bir alt yapt olmadan yabancilar misafirhanelerinde goz altinda
tutulmast ile 6zgiirliiklerinin haksiz yere kisitlandigina iliskin kararidir. Uciincii ihlal
karar1 ise Tiirkiye’de sigimmacilarin hukuki mekanizmalara ulagamamasi ve hukuki
yardim alamamasi sebebiyle verilmistir.

AIHM Kkarar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye gelen ve sigmma
talep eden bir gocmene hukuki mekanizmalara erigsmesinin saglanarak siginma talebinin
alinmasi, ayrica sartlar1 bunu gerektiriyorsa geri gonderilmemesi ve yasal yetki olmadan
g0z altinda tutulmamasi dolayisiyla gecici ikamet verilmesi gerekiyor. Boylece
Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerinden gelen kisilerin miilteci olarak kabul edilebilecegine
iliskin cografi kisitlama politikasinin olumsuz yonde etkilenecegini soyleyebiliriz. Ctinkii
AIHM Karari, cografi kisitlama kapsamindaki iilkelerden gelenlere iltica hakki verilmese
de geri gonderilememeleri bunlarin siginmaci statiisii ile Tiirkiye’de kalabilmelerinin
yolunu aciyor ve bu durum Tiirkiye acisindan 6nemli bir yiik getirmektedir.

Diinyadaki kriz, ¢atisma ortami1 ve dengesizlikler ve dolayistyla diinyadaki gogmen
sorunu, kacak, yasadist go¢, diizensiz go¢ sorunu artiyor. Ayrica Tiirkiye’'nin giderek
artik transit tilke olmasinin yan1 sira, ayni zamanda bir nihai varig ilkesi haline geliyor.
Bu sartlar alinda ATHM karar1 ve AB politikalarin1 gozoniine aldigimizda Tiirkiye de
iltica ve go¢ politikalarimizin temelini olusturan cografi kisitlanmaya bagli politikalarin
yeniden gozden gegirilmesi ve yeni bir iltica ve go¢ politikasinin, yasadisi go¢ ve miicadele
politikasinin gelistirilmesi gerekiyor.
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Buna bagh olarak Tiirkiye’de bu alanda ciddi bir sekilde yeni yasal, kurumsal ve
fiziki alt yapilarin olusturulmasi gerekiyor. Su anda 23 ilimizde misafirhanemiz var ancak
bunlarin kapasiteleri diistik ayrica buralarin barinma kosullart yeterli degil ve bu sorunun
siiratle giderilmesi gerekiyor. Bakanligimiz bu misafirhaneleri denetlettirdi ve yapilan
tespitlerin 15181nda buralarin stiratle iyilestirilmesi ve yeni misafirhanelerin yapilmasi igin
caligmalar baglatildi.

Ayrica Icisleri Bakanligina bagl yeni bir iltica ve gog¢ biriminin olusturulmas:
ve bu kapsamda iltica kanunu ve yabancilar kanunun olusturulmas: ve ilgili diger
kanunlardaki bogluklarin giderilmesi icin ¢aligma gruplarimiz kuruldu. Bu alanda bazi
akademisyenlerimizle bir danigma kurulu olugturduk.

Ote yandan Tiirkiye nin iltica ve go¢ alanina paralel olarak yasadis1 gogle miicadele
konusunda da yeni bir politikalar gelistirmesi gerekiyor. Bunun en dnemli ayaklarindan
birisi siirlarin kontolii ve gozetiminde yeni yapisal diizenlemeler yapilmasidir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin hazirladig: stratejik plani ve eylem planlarinda 6n goriildigt tizere
entegre sinir yonetimin gelistirilmesi ve bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde sinir
muhafaza birliklerinin kurularak sinir kontrolii ve denetiminin bu birimin sorumluluguna
verilmesi gerekiyor. Bu konularda hukuki alt yapisinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar
baslatild1 ve calismalari belirlenen takvim iginde tamamlamay1 6n goriiyoruz.

Ayrica gerek bakanligimiz arasindaki ilgili birimler arasinda ve gerekse diger
bakanliklar arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla daha 6nce olusturulmus olan
ancak diizenli toplanmayan gorev giicti toplantilari artik diizenli olarak yapiliyor. Ayrica
yasadis1 gogle ilgili operasyonel birimler arast koordinasyonu etkinlestirmek tizere yeni
bir koordinasyon birimi olugturduk.

Bu calismalarin yani sira 2010 yilinda iltica, gog¢ ve entegre sinir yonetimi konusunda
iki yol haritas1 hazirlanarak ontimiizdeki donemde yapilmasi gereken ¢aligmalar ilgili
taraflarin bilgisine sunulacaktir. Dolayisiyla bu alanlarda bakanligimiz kendi iizerine
diisen ¢aligmalar1 ¢cok koordineli bir sekilde yiiriitiiyor.

Son olarak sunu soylemek istiyorum bu konuda biz ilgili biitin kurum ve
kuruluglarimizin akademisyenlerimizin konuyla ilgili herkesin katki ve desteklerini
bekliyoruz.  Ben burada konuyu nasil ele aldigimizi, nasil ¢alistigimizi ve yapilan
caligmalart belirtmek istedim. Ben tekrar bu giizel toplantiyr diizenleyen BMMYK
Tiirkiye temsilcisine ¢ok tesekkiir ediyorum Katilim ve katkilarinizdan dolay: sizlere de
¢ok tesekkiir ediyor, basarilar diliyorum .
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GiRiS
Ozlen Celebi, Saime Ozciiriimez ve Sirin Tiirkay

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni iltica rejimi ve 1951 Cenevre
Sozlegsmesi’yle birlikte uluslararasi gé¢ ve iltica sorunlart yeni bir boyut kazanmuistir.
Bireylerin ya da gruplarin din, siyasi diisiince ya da gesitli nedenlerle hayati tehlike
durumundan uzaklasabilmeleri iltica (siyasi siginma) hakkini dogururken, uluslararasi
gociin arkasinda yatan nedenler ekonomik olan ve olmayan ayirimia tabi tutulmus,
ekonomik nedenlerle go¢ devletlerin i¢ hukuki ve ekonomik diizenlemelerine birakilirken,
iltica rejimi uluslararas1 kurallar ve kuruluslar eliyle diizenlenmeye calisilmustir. {ltica
statiisiinii tanimakta nihai otoriteyi devlet olarak kabul eden anlayis baskin olmakla
birlikte bu konuda belli nedenlerle uluslararasi igbirligine duyulan gereksinim yeni hukuki
metinleri ve kuruluslari ortaya ¢ikarmistir. Bu asamada ortaya ¢ikan en 6nemli durum
devletlerin diger devletlerin vatandaslarint koruma sorumlulugunu almis olmalaridir. Bu
sorumluluk her devlet tarafindan prensipte esit sekilde yorumlanmak ve uygulanmak
gerekliliginde olmakla birlikte ulus devletler bu alanda da kendi uygulamalarina
sinirlamalar getirmislerdir. Bu smirlamalar hukuk alaninda c¢alisan akademisyenlerin
Ozellikle tizerinde ¢alistiklarr iltica hukuku konularda yogunlukla eserler ortaya
¢ikarmalarina neden olmustur.

Iki kutuplu bir diinya diizeni i¢inde uluslararas1 gog, ozellikle de iltica rejimleri
belirli ideolojik yaklagimlarin izlerini tasimis olsa da, devletlerin yanisira uluslararasi
orgiitlerin de bu donemde ¢ok etkin bir rol oynamaya basladiklarimi gdérmekteyiz.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1950 tarihli ve 428 (V) sayili karariyla
kurulmus, 1 Ocak 1951 tarihinde de resmen gorevine baglamis olan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) bundan bdyle miiltecilerin uluslararasi
korumadan yararlanmalarini saglamak sorumlulugu altinda olacaktt. BMMYK da
kendinden 6nce kurulmus olan miilteci sorunlarini ¢ozmeye yonelik diger orgiitler gibi,
bir zaman sinirlamasiyla hayatina basliyordu. ilk gorev siiresi 3 yil olarak belirlenmis
BMMYK bugiin uluslararasi iltica rejiminin daimi, ayrilmaz bir pargasidir.

1950°1i yillardan 80°li yillara kadar hem iltica sorunu hem de miiltecilerin sorunlart
artarak stirmiis, diinya birg¢ok iltica hareketine sahne olmus ve konuyla ilgili bolgesel
diizenlemeler de BMMYK ve Cenevre Sozlesmesi’nin yanisira sistem i¢inde yerlerini
almuglardir. 1967 New York Protokolii, Cartagena Bildirgesi, Afrika Birligi Orgiitii'niin
kararlar1 ve 6zellikle de Avrupa Birligi’nin (AB) konuya iliskin ¢alismalari bu anlamda
kayda degerdir.

Genis anlamiyla uluslararast go¢ dikkate alindiginda AB’nin politika ve hukuki
uygulamalart her acgidan Onemlidir. 1980°1i yillarda Schengen Anlasmasiyla ortak
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sinirlart iginde serbest dolasimi 6ngdren AB’nin girisimleri sinirlararasi hareketliligin
yapilanmasinin ve yonetiminin yeniden sorgulanmasina olanak tanimistir. Ancak kisa bir
siire i¢inde anlasilmistir ki AB vatandaglari i¢in sinirlararasi hareketliligi kolaylastirmaya
yonelik bu girisim li¢lincii lilke vatandaslarinin, sigmmacilarin ve miiltecilerin yasal
sinirlar iginde olanak verdigi bi¢imde hareketliligini sinirlamak bigiminde olmustur.
Giivenlik ve ekonomik nedenler dne siiriiliirek yapilan bu girisimler aslinda devletlerarasi
sinirlarin ortadan tam anlamiyla kalkmadigi yalnizca yeniden belirlendigi goriisiini
onaylamaktadir. Sinirlarin yeniden belirlenmesinde rol alan aktorler de ulus devletlerin
karar verme onceligini onaylayacak nitelikte hareket etmektedir. Bu baglamda iltica
konular1 ve miilteci sorunlari hukuk alani odakli ¢alisiimaya devam edilmistir. Akademi,
devlet aktorleri ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirmeyi hedefleyen girisimler de
hukuk merkezli olmustur.

Stiphesiz haklar, kurallar ve sorumluluklarin ¢ergevelenmesinde ve uygulanmasinda
yasa koyucularin ve uygulayicilarmn iltica alanindaki rolii ok dnemlidir. Dolayisiyla hukuk
ve iltica iligkilerini inceleyen ¢aligmalar iltica alaninda da 6nemli bir yer olusturmaktadir.
Boyle olmakla birlikte, sinirlararasi hareketlilik ve iltica konusunda ekonomik, siyasal,
hukuki ve sosyal nedenselliklerdeki gegiskenligin karmasik bir biitiinlik icinde
incelenmesi gerekmektedir. Bu eser iltica ve uluslar arasi gé¢ konularinda calisirken
dikkate alinmasi gereken gegiskenligin Tiirkiye drneginde incelenebilmesi igin bir nciil
calisma niteligindedir. Yurti¢i ve yurtdisinda bir¢ok {iniversitede, kamu kurumunda ve sivil
toplum kurulusunda Tiirkiye’de, Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den gd¢ hareketlerini inceleyen
aragtirmacilarin eserlerini bir araya getirmek hedeflenmistir. BMMYK tarafindan 3-4
Aralik 2010’da diizenlenem akademik isbirligini artirmay: hedefleyen bir calistayin
sonunda ortaya ¢ikan katkilarin biitiinliigii ii¢ ana hedefi gerceklestirmeye yoneliktir. Bu
hedefler Tirkiye’de yapilan ¢alismalarin kuramsal boyutunu, ¢esitli vakalar tizerinden
gbzlemlerin tiimiinii ve ilticanin politika boyutunu ortaya koymaya yoneliktir.

Ilk olarak Tiirkiye cografi konumu ve smrlararasi hareketlilik baglamindaki
tarihgesi itibariyle hem gecis yolu, hem kaynak iilke hem de yerlesme igin hedeflenen
tilke konumundadir. Bu baglamda her i¢ durumun da 6zellikle iltica konulart agisindan
ortaya ¢ikardiklari nedenlerin ve getirdikleri sonuglarin ¢ok disiplinli bir bigimde
incelenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik icin
gergeklestirilen miizakereler siireci icinde 6nemli bir farklilig iltica konulart agisindan
yeniden degerlendirilmeye tabi olmaktadir. Bu konu Tiirkiye’nin cografi kisitlamayi
ne sekilde kaldiracagi ve yasalarini AB iltica ve gé¢ miiktesebat1 ile nasil uyumlu hale
getirecegi konusudur. Bu yeniden yapilanmanin ¢ok aktorlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok boyutlu
incelenmesi de bu kitapta ele alinmaktadir. Ugiincii olarak kitaptaki calismalar farkli teorik
ve metodolojik yaklagimlari temsil etmektedir. Kitabin 6nemli bir sinir1 kullanilmakta olan
terimlerin mevcut yasal diizenlemelerle uyumlu terminolojiye sadik kalinarak belirlenmis
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olmasidir. Yeni yasa ¢alismalarinda tartisilan terminoloji degisiklikleri dikkate alinmakla
birlikte varolan terimlerin kullanilmasina 6zen gosterilmistir (6rnegin siginmaci ve
miilteci gibi).

Iltica ve uluslararas1 go¢ konusu ¢ok genis bir ¢alisma alan1 ve farkli disiplinleri
bir araya getirme imkani ve zorlugunu bir arada sunmaktadir. Bu yayin katilimcilarin
caligmalariyla iltica ve uluslar aras1 go¢ konusunda genel yazin, Uluslararas: Iliskiler,
Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Psikoloji, Hukuk, Antropoloji, Tip, Cografya gibi alanlar1 ele
almaktadir. Bundan sonraki ¢alismalarimizda drnegin Sosyal Hizmetler, Saglk Idaresi,
Iletisim, kadin ve gocuk gibi hassas gruplarin da ele almidg caligmalara yer vermeyi
hedeflemekteyiz. Calismalar alt1 ana baslik altinda toplanmustir.

Birinci boliimde yer alan ¢aligmalar, kuram ve iltica rejimi iligkisini diinyada ve
Tirkiye’de, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde iltica c¢aligmalari literatiirii ve
politika alaninda gelinen son asamayi inceleyen c¢alismalardir. Bu g¢ergevede ilk yazi
Ozlen Celebi tarafindan hazirlanmis olup Uluslararasi iliskiler Disiplini agisindan iltica
konusunun ele alinis bigimini degerlendirmektedir. Yazinin odak noktasi Uluslararasi
Iligkiler kuramlarmnin uzun yillar uluslararasi zorunlu go¢ olgusuna kars1 ya acikca sessiz
kalmis ya da mesafeli bir yaklasim sergilemis oldugudur. Bu yazinin ikinci bir amaci
da, Uluslararasi Iliskiler kuramlar1 ile uluslararas1 go¢ ve iltica olgular1 arasindaki kimi
zaman birbirini gérmezden gelen tutumun nedenleri {izerinde durmak, bunu yaparken
de uluslararasi ekonomik ve politik gelismeleri, bu gelismeleri etkileyen unsurlari ve
aktorlerin uluslararast go¢ ve gogle ilgili kuruluslara yonelik tavirlarini incelemektedir.

Saime Ozgiiriimez ve Sirin Tiirkay yazilarinda Tiirkiye’de iltica ve uluslararasi gog
konularinda bir epistemik topluluk olusmaya basladigi noktasindan hareketle 6zellikle
iltica alaninda akademi, uluslararasi orgiitler, devlet ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
bagi Tiirkiye orneginde 1990 sonrasi i¢in incelemektedir. Yazi olusan epistemik
toplulugun niteligi ve Tiirkiye’nin iltica ve uluslararasi gog politikasina etkilerini analiz
ederken Tiirkiye’de bu alanda yapilmis akademik ¢aligmalarin bu epistemik toplulugun
olusumundaki yeri konusunda tespitlerde bulunmaktadir.

Yiicel Acer, Ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis tarafindan hazirlanan birinci
boliimiin son yazis1 Tirkiye’nin iltica stratejisinin bilesenlerini incelemektedir. Bu
makaleye gore Tirkiye, kendi 6znel sartlarini, kaygilarini, beklentilerini ve kendisine
yonelmis sigmmacilarin 6znel niteliklerini de dikkate almak durumundadir. Calisma
hem Tirkiye’nin iltica konusuyla ilgili sartlarin1 hem de Tiirkiye’deki miiltecilerin ve
siginmacilarin 6nemli niteliklerini de ortaya koyarak, ilgili uluslararasi hukuk prensipleri
ve AB’ye uyum geregi gercevesinde yeni bir iltica stratejisine iliskin analizler yapma
amacina yoneliktir.
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Ikinci béliimde uluslararast igtihat 15131nda Tiirkiye’de iltica hukuku ve uygulamalar
alanlarindaki degisiklikler ele alimmustir. Bu gergevede Yesim Ozer AB ye iiyelik siirecinde
Tirk kamu yonetimindeki degisiklikleri incelemektedir. Bu makale kamu ydnetiminde
uluslararasi gé¢ konusunun giivenlik odakli degerlendirildigi noktasindan baslamaktadir.
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde yapilmasi taahhiit edilen diizenlemeleri inceleyerek,
bu durumun mevcut kamu yonetimi yapilanmasi iizerindeki etkilerini analiz etmektedir.
Nuray Eksi’nin ¢aligmasi insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin (IHAM) 22 Eyliil 2009
tarihli karari, Irak’tan yasadisi yollarla Tirkiye’ye gelen ve miilteci basvurusunda
bulunmak isteyen; ancak kamu diizeni ve kamu giivenligi sebebiyle bagvurulari isleme
almmayan Abdolkhani ve Karimnia’ya iliskindir. Calismada oncelikle kararda gegen
miilteci, siginmact ve sinirdisi kavramlari agiklanmaktadir; miiltecilere ve siginmacilara
iliskin milletleraras: antlagsma ve yasal diizenlemeler incelenmis ve ayrintilt bir sekilde
Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye karari degerlendirilmistir. Dolunay Ozbek’in
calismasi Ozellikle deniz yoluyla kagak gd¢iin kontrol edilmesi kaygilari ile devletlerin
miilteciler agisindan iistlendikleri yiikiimliilikkleri bagdastirma ¢abalarinin ve bu arada
ticari gemilerin igbirligine muhtag olan arama kurtarma rejiminde olumsuz gelismelere
yol agmama kaygisinin, deniz hukuku kurallarinca ne sekilde ve ne 6l¢tide diizenlendigi
konusunu ele almaktadir.

Ugiincii boliimdeki yazilar vatandaslik kavramini, diizensiz go¢ olgusu ve Tiirkiye nin
hukuki ve siyasi bakis agisini ele almaktadir. Sinirlararasi hareketlilik sonucunda
gogenlerin durumlarinin tanimlanmasi ¢ok sorunlu bir alandir. Ornegin diizensiz gog
ve iltica arasindaki ayrimin ¢ok ince bir ¢izgi iizerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kavramsal olarak ve uygulamada ortaya ¢ikan bu karmasiklik yasal diizenlemelerden
dogrudan etkilenmektedir. Bu boliimiin ilk makalesi olan Tevfik Odman’in ¢alismasinin
igerigini vatansizligin tanimi; ortaya ¢ikis ve ortadan kaldirilma nedenleri ve bu konudaki
uluslararasi diizenlemeler ile Tiirk Hukuku inceleme konusunu olusturmaktadir. Basak
Kale ise Tiirkiye’nin cografi konumu ile Tiirkiye’ye diizensiz gd¢iin demografik 6zellikleri
arasindaki iligkiyi incelemektedir. Diizensiz gégmen kategorilerini ele alarak Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik siirecinde gergeklesen gelismeleri analiz etmektedir. Ayni béliimde Orhan
Deniz tarafindan Tiirkiye-iran simirinda alan galismasina dayali olarak hazirlanan
calismada, Tirkiye’nin dogu smirindaki insan kagakgiligi tizerinde durulmustur. Bu
amacla calismada, insan kacakligma etkisi bakimindan smir bdlgesinin dogal ortam
ozellikleri, sinir gecis noktalari, smir gegis yontemleri, gogiin isleyis mekanizmasi ve
goecmenlerin gog siirecinde karsilastiklart sorunlar incelenmektedir.

Dordiincii boliimde iltica konusunun devlet ve kamuoyu agisindan ele alinigt
incelenmektedir. Bu boélimde uluslararasi gégiin yasal diizenlemelerde ve toplumda
neden oldugu degisimler ve sorgulamalar hem Tiirkiye’den Avrupa’ya giden kisiler
hem de Tiirkiye’ye gelenler agisindan ele alinmaktadir. Iltica siireci toplumsal hayatla
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i¢ ige geemis bir siirectir. Miilteci ve sigimmacilar kendilerini karsilayan iilkedeki yasal
diizenlemelerin uygulamalar1 sonucunda ve kendi 6zel durumlari itibariyla devlet ve
toplumla etkilesim igindedir. Biirokrasi ve devlet agisindan bu siirecin Tiirkiye’deki
gelisimini Cengiz Aktar ¢alismasinda ele almakta, Tiirkiye’nin iltica tarihini Osmanli
Imparatorlugu’ndan itibaren inceleyerek ve Ilerleme Raporlar1 ¢ergevesinde bir analizle
gilincele baglamaktadir. Juliette Tolay ise toplumsal algilar1 ¢alismak yoluyla iltica
olgusunun Tiirkiye’de siyasa yapimina etkisini incelemektedir. Bu arastirma Tiirkiye’de
iltica, miilteci ve sigmmacilar hakkinda toplumun bilgi diizeyine, bu konuda toplumun
nasil diisiindtigline ve ne tiir sdylemlerin 6n plana ¢iktigina deginmektedir. Bu baglamda
alt1 farkli sdylem tanimlanarak bunlarin olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilmektedir.
Mehmet Okyayuz makalesinde Almanya’da halen uygulanan Yabancilar Go¢ Politikasinin
ayrintili bir siyasi ve hukuki ¢dziimlemesini yapmaktadir. Yazida amaglanan 1970’li
yillardan baslayarak go¢ ve gocmenlere iligkin siiregelen tartismalarin — drnegin siyasi
aktorlerin “Yabancilar Sorunu”na iligkin tutumlar konusunda - yer aldigi tarihsel-
toplumsal baglama 151k tutmaktir. Ali Caglar béliimiinde Almanya, Isvicre ve Fransa
6zelinde Tiirkiye kdkenli gogmenlerin yasadiklari en dnemli sorunlari giindeme getirmek
ve neden-sonug iligkileri baglaminda konuyu tartisarak ¢oziim yollarina iliskin bazi
degerlendirmelerde bulunmaktir. Bu bdliimiin son yazisinda Murat Erdogan Tiirklerin
Avrupa’dan davetle baslayan yurtdisindaki go¢ seriivenini sembolik bir alanda ele almaya
ve goemen-yabancilik-6tekilik iliskisini Avrupa medyasinda ¢ikan karikatiirler tizerinden
incelemektedir.

Besinci boliimde iltica alaninin bir ¢alisma konusu olarak 6zellikle arastirmacilar
acisindan ne tiirden sorular ve sorunlar icerdigi ele alinmaktadir. Ziibeyit Giin bu baglamda
gbemen ve/veya miiltecilerle yapilacak arastirmalardaki 6nemli yontemsel giicliiklerin
altin1 ¢izmekte ve bu sorunlara ¢6ziim onerileri getirmektedir. Bu amagla yedi temel alan
tanimlanmistir: Kuramsal problemler ve bunlarin ideolojik temelleri, gb¢ edenler ile
g0¢ alan toplum arasindaki baglamsal farkliliklar, gb¢ aragtirmalarinda kullanilan 6lgme
araglarindan ve terciimelerinden kaynakli kavramsal problemler, 6rneklem giigliikleri, dil
problemleri, go¢ edenlerin etik degerlerinin dikkate alinmasi dikkat edilip edilmemesi,
arastirmacilarin kigisel 6zellikleri. Ayni boliimiin diger makalesinde ise Siikran Sevimli
iltica ¢aligma alaninda etik konusunun 6nemini vurgulamaktadir. Calismada gelisen, tip-
saglik etigi anlayisinin hem akademik hem de genel egitim baglaminda gergeklestirilmesi,
tip etigi ilkeleri, hasta haklari mevzuatinin diizenlenmesi ve bu mevzuatin gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde onaylanmasi ve yiriirliige koyulmasi konularinin miiltecilere
uygulanmasi ele alinmaktadir.

Altinc1 boliimde iltica siirecinin son agamasi olan entegrasyon siireci incelenmektedir.
SelahattinAtes’ingalismasindaABve BMMYK gibibolgesel veuluslararasiyapilanmalarin
rolii degerlendirilmekte ve miilteci, gogmen, siginmact ve kacak gégmenler ile ilgili yeni
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stratejiler olusturma, planlamalar yapma ve projeleri uygulama yollari irdelenmektedir.
Dilara Seker ise gog¢ siirecini yasayan insanlarin kiiltiir ve yasam tarzlarinda meydana
gelen degisimleri “kiiltiirlenme” kavrami cergevesinde ele almaktadir. Kiiltiirlenme
gruplarindan biri olarak siginmacilar/miilteciler kendi ana vatanlarini belirli insan haklari
ihlallerinden dolay1 kagarak terk etmek zorunda kalmuis kisilerdir. Bu baglamda ¢alisma,
siginmacilarin/miiltecilerin kendine 6zgii kiiltiirlenme pratiklerini irdelemektedir. Nurcan
Ozgiir entegrasyon konusunda Konya’da bulunan miiltecileri inceleyen bir vaka ¢aligmasi
yapmustir. Eyliil 2008’de Konya’da yapilan alan arastirmasinda elde edilen sonuglardan
yola ¢ikan c¢aligma Tiirkiye’de miiltecilere yonelik “entegrasyon” uygulamalarini ele
almakta ve bununla ilgili temel agamalari, ilgili yasal diizenlemeler, pratik ve sorunlarla
birlikte giindeme getirmektedir.

Bu ¢alismanin 6zellikle vurguladigi nokta gogmenlerin, miiltecilerin ve vatansizlarin
sorun yumagi olarak degil ulastiklar1 toplumlar i¢in birer zenginlik unsuru olarak kabul
edilmesinin 6nemi ve gerekliligidir. Bu kitaba yapilan katkilarin da vurguladig: gibi
Tirkiye orneginde iltica, go¢ ve vatansizlik konulari farkli metodolojilerle ve farkli
disiplinler tarafindan incelendiginde c¢ok cesitli sonuglara ulagsmaktadir. Bu anlamda
bu kitap s6z konusu alanlarda bir¢ok aragtirma sorusuna yanit ararken ayni zamanda
sorulacak baska bir¢ok sorunun da oldugunun altini ¢izmektedir.

Bu caligmanin ortaya ¢ikmasimi saglayan 3-4 Aralik 2010°da diizenlenen ltica
ve Vatansizlik Akdaemik Ag Semineri’nin diizenlenmesi ve sunumlarin akademik
makalelere doniistip bir kitap haline getirilmesindeki ¢alismalarimiza katkilarindan dolay1
BMMYK Ankara Temsilciligi’ne, kitabin basimina desteklerinden dolay:r Tiirkiye’deki
Fransa Biiyiikel¢iligi’ne ve yazilartyla bu ¢alismay1 meydana getiren, emegi gegen tiim
akademisyenlere tesekkiir ederiz.
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