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1 Rezime aktivnosti mapiranja lica u riziku od apatridije u Srbiji

Cilj aktivnosti mapiranja bio je da se kroz pojacane terenske aktivnosti mapiraju i identifikuju lica u
riziku od apatridije u Srbiji u izabranim opstinama/gradovima i prikupe kvantitativni i kvalitativni
podaci koji se odnose na broj ovih lica, naselja u kojima Zive, pravne probleme koji se odnose na pitanja
liénog statusa, kako bi se stekao uvid u preostale probleme i prema tome izradila pravna strategija,
odnosno pruzila adekvatna pravna pomoé¢, informacije i/ili savetovanje ovim licima u relevantnim
postupcima pred organima Republike Srbije.

Po ugledu na prethodna istraZivanja UNHCR-a?, kao indikatori koji mogu uticati na pojavu apatridije,
ispitivano je sledece: nepostojanje upisa u maticnu knjigu rodenih (MKR), neposedovanje
drzavljanstva, nedostatak prijave prebivalista i neposedovanje licne karte. Za razliku od prethodnih
istrazivanja koja je radio UNHCR, a koji su radeni na reprezentativnom uzorku domacinstava, u okviru
ove aktivnosti nastojalo se da se, terenskim aktivnostima, identifikuju osobe koje se nalaze u riziku
od apatridije u Srbiji, odnosno koje imaju problem sa licnim dokumentima i da im se pruZi pravna
pomoc.

Podaci predstavljeni u ovoj analizi dobijeni su na osnovu mapiranja koje su sproveli saradnici i
saradnice, pripadnici/ce romske nacionalne manjine, koji su terenskim aktivnostima obuhvatili 24
opstine/grada na teritoriji Srbije i obisli 184 naselja (romska naselja i/ili naselja u kojima Zivi znacajan
broj pripadnika romske nacionalne manjine, lica u pojedina¢nim ulicama, u individualnim
domacdinstvima, kao i u ruralnim podrucjima) u periodu od juna do oktobra 2023. godine, u cilju
identifikacije lica koja imaju problem sa licnim dokumentima i pruzanja pravne pomoci onima kojima
je potrebna.

Pored informacija koje su prikupili saradnici/e, podaci koji ¢e biti prikazani obuhvataju i informacije
dobijene iz dodatne 21 opstine/grada, odnosno 27 naselja, koje su obisli pravnici Praxisa, u okviru
svojih redovnih terenskih aktivnosti. Ova analiza ukljucuje i jedan broj lica u drugim opstinama koje je
Praxis identifikovao tokom prethodnog rada, sa kojima su pravnici Praxisa u kontaktu i koja jos uvek
nisu resila problem sa liénim dokumentima.

Treba napomenuti da Praxis u ovim dodatnim opstinama/gradovima nije obisao sva naselja, ve¢ samo
ona gde je bilo saznanja o postojanju lica u riziku od apatridije.

Prema dobijenim podacima, na dan 1. novembra 2023. godine u opstinama/gradovima koji su
obuhvaceni mapiranjem identifikovano je ukupno 785 lica u riziku od apatridije. Prema
poslednjem UNHCR istrazivanju “Lica u riziku od apatridije u Srbiji - pregled trenutnog stanja i
preporuke za buduénost” koje je uradeno 2020. godine, procenjeno je da u Srbiji zivi 2,139 licau
riziku od apatridije.

U okviru tog broja, 383 lica nisu upisana u MKR u Srbiji (od kojih 164 lica nisu nigde upisana u
MKR), 431 lice ne poseduje dokaz o drzavljanstvu Republike Srbije (88% njih nije upisano u MKR
u Srbiji, uspesno sproveden postupak za upis u MKR trebalo bi da rezultira istovremenim
sticanjem drZavljanstva), 746 lica nema prijavljeno prebivaliste u mestu u kom Zivi, dok 325 lica
ne poseduje vazecdu licnu kartu. Za ova lica je u narednom periodu potrebno da se prikupe
neophodni dokazi i da se pokrenu relevantni postupci pred nadleznim organima Republike Srbije.

1 Lica u riziku od apatridije u Srbiji“, UNHCR, CeSID, novembar 2020, i, Lica u opasnosti od apatridije u Srbiji —ocena napretka
2010-2015.“, Slobodan Cveji¢, UNHCR, jun 2016.
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Kada je u pitanju iskustvo u migracijama, prikupljeni podaci ukazuju da je 50% identifikovanih lica
domicilno stanovnistvo, dok 46% ima neko iskustvo u migracijama: 26% u ukupnom broju su interno
raseljena lica sa Kosova i Metohije (IRL), 14% su povratnici iz Zapadne Evrope, 5% su stranci, dok je 1%
izbeglica iz bivsih jugoslovenskih republika. Ukupno 4% identifikovanih lica nije se izjasnilo po ovom
pitanju.

Sto se tice geografske rasprostranjenosti, najveéi broj lica u riziku od apatridije u
opstinama/gradovima obuhvaéenih mapiranjem identifikovan je u regionu JuZne i Isto¢ne Srbije
(35% svih identifikovanih lica) i regionu Beograda (32% svih identifikovanih lica), Sto se podudara sa
prethodnim istrazivanjima UNHCR-a. Zatim slede region Zapadne Srbije i Sumadije (17%) i region
Vojvodine (16%).

Ukupno 383 lica koja nisu upisana u maticnu knjigu rodenih u Srbiji obuhvataju sledece kategorije:
- 164 lica koja nisu nigde upisana u mati¢nu knjigu rodenih (MKR);
- 50 lica koja su upisana u MKR na Kosovu i Metohiji, ali ne i u maticne knjige koje vode
nadleZni organi Republike Srbije;
- 169 lica upisano u MKR koje se vode u inostranstvu, ali ne i u MKR u Srbiji.

Za sva ova lica morace da se vode dodatni postupci kako bi se upisala u MKR u Srbiji i mogla da pritupe
oshovnim pravima.

Kada su u pitanju razlozi zbog kojih lica nisu upisana u MKR u Srbiji, 48% lica izjavilo je da nema
potrebne dokaze za upis, dok 18% ne poznaje proceduru, ili je ona suvise komplikovana ili skupa.
Maniji broj lica (3%) je izjavio da je nekada bio upisan u MKR, ali su knjige uniStene ili nestale. Ukupno

.....

.....

u MKR zato Sto roditelji (majka) nisu upisani u MKR ili nemaju licna dokumenta.

Ukupno 84 dece uzrasta 0-6 godina nije nigde upisano u maticne knjige, Sto je 22% u ukupnom broju
neupisanih lica.

Od lica upisanih u MKR u inostranstvu, najvise je onih koji su upisani u Nemackoj (56 lica), zatim u
Crnoj Gori (32 lica), Severnoj Makedoniji (27 lica), Italiji (12 lica), Svedskoj (10 lica), Francuskoj (8 lica),
Belgiji (7 lica), Hrvatskoj (7 lica), Bosni i Hercegovini (5 lica), dok su uoceni i pojedinacni slucajevi lica
rodenih u Bugarskoj, Austriji, Svajcarskoj i Sloveniji.

Dokaz o drzavljanstvu Republike Srbije ne poseduje 431 identifikovano lice, usled ¢ega ne mogu da
ostvaruju osnovna prava koja proisticu iz drZavljanskog statusa. Ukupno 88% ovih lica nije upisano u
MKR u Srbiji i, za najvedi broj njih, uspesno sproveden postupak za upis u MKR trebalo bi da rezultira
istovremenim sticanjem drzavljanstva, dok ¢e maniji broj lica (pre svega, osobe koje nemaju dokaze da
su im roditelji drzavljani Srbije) morati da inicira posebne postupke za sticanje drzavljanstva. Od
ukupnog broja lica koja ne poseduju drzavljanstvo Srbije, njih 50 (12%) je upisano u MKR u Srbiji, ali
ne poseduju drzavljanstvo zato Sto roditelji ne poseduju drzavljanstvo Srbije, ili nisu uspeli da pribave
sve dokaze, ili ne poznaju proceduru ili je ona suvise komplikovana. Radi se osobama za koje u
najveéem broju veza sa Republikom Srbijom (mesto rodenja, poreklo roditelja i duzi vremenski period
boravka na teritoriji) postoji i ukazuje na to da se njihov drzavljanski status moZe regulisati, ali u
trenutku sprovodenja mapiranja nisu pokrenule ili nisu posedovale dokaze za pokretanje
odgovarajuéih postupaka.

Prebivaliste je i dalje problem za veliki broj lica:
- 573 identifikovana lica nema prijavljeno prebivaliste nigde;




- 173 lica ima prijavljeno prebivaliste, ali ne u mestu u kom Zivi (od ¢ega 43 osobe imaju
prijavljeno prebivaliste na Kosovu i Metohiji).

0d 573 lica koja su navela da nemaju prijavljeno prebivaliste nigde, kao dominantan razlog navedeno
je to $to ne poseduju izvod iz MKR/uverenje o drzavljanstvu (72%), 20% lica navodi druge razloge, dok
8% navodi kao razlog to $to su ga/je odbili nadlezni organi. Medu ovim licima je 373 lica koja nisu
upisana u MKR u Srbiji, 46 lica koja ne poseduju drzavljanstvo Republike Srbije, i oni ée najpre morati
da uspesno rese postupke koji se odnose na upis u MKR i sticanje drzavljanstva, pre nego Sto uopste
budu mogli da podnesu zahtev za prijavu prebivalista i izdavanje licne karte.

Od svih lica koja nemaju prijavljeno prebivaliste u mestu u kom Zive, 72% navodi da nije ni pokusalo
da prijavi prebivaliste u mestu u kom Zivi, dok 4% istiCe da je podnelo zahtev, ali da je zahtev odbijen.
Ono $to posebno zabrinjava jeste da je 23% lica pokusalo da prijavi prebivaliste, ali su usmeno
odbijeni.

Vazecu licnu kartu ne poseduje 325 lica. Razlozi neposedovanja liéne karte najcesée se mogu vezati
za to Sto lica nisu upisana u MKR ili nemaju drzavljanstvo, zatim nemaju prijavljeno prebivaliste nigde,
ili nemaju prijavljeno prebivaliSte u mestu u kom Zive. Ukupno 28 lica, odnosno 9% od svih lica koja ne
poseduju vaZzedu licnu kartu, izjavilo je da nemaju novac da plate taksu.

Istrazivanje je pokazalo da se u riziku nalazii 112 lica koja poseduju vazecu li¢cnu kartu. To su uglavnom
osobe koje imaju prijavljeno prebivaliste van mesta u kome Zive, ili su nakon izdavanje licne karte
izgubila prebivaliSte (pre svega jer im je prebivaliSte pasivizirano ili su ih vlasnici nekretnina u kojima
Zive odjavili). Ove osobe suocice se sa problemima prilikom pokusaja da izvade novu liénu kartu.

2 Uvod

Medunarodnopravna definicija ,lica bez drzavljanstva — apatrida” je ,lice koje nijedna drzava ne
smatra svojim drZavljaninom u skladu sa svojim zakonom®. Uzroci apatridije mogu biti brojni,
uklju€ujuci diskriminaciju odredenih etnickih ili verskih grupa ili diskriminaciju na osnovu pola,
osnivanje novih drzava i razmenu teritorija izmedu postojecih drzava, kao i praznine u zakonima o
drzavljanstvu. Bez obzira na uzrok, apatridija ima ozbiljne posledice po ljude u gotovo svim zemljama
i svim regionima sveta. Milioni ljudi $irom sveta su liseni drzavljanstva®. Usled toga, ¢esto ne mogu da
idu u Skolu, kod lekara, ne mogu da se zaposle, da otvore racun u banci, da slobodno putuju ili ¢ak da
stupe u brak ili upiSu decu u mati¢nu knjigu rodenih (MKR) — nemaju osnovna prava koja su dostupna
ostalima. U Srbiji ovaj problem najcesce pogada pripadnike romske nacionalne manjine.

U saradnji sa nadleznim organima Republike Srbije, Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
(UNHCR) sprovodi aktivnosti usmerene na sprecavanje pojave i iskorenjivanje apatridije od 2004.
godine. U sklopu svojih aktivnosti UNHCR od 2014. godine sprovodi kampanju #IBelong, ¢iji je osnovni
cilj da se do 2024. godine (kada se kampanja zavrsava) u ¢itavom svetu iskoreni apatridija. Cilj akcija u
sklopu ove kampanje je da se resSe postojeci slucajevi apatridije, spreci pojava novih slucajeva i da se
identifikuje i pruzi zastita licima bez drzavljanstava.

Nevladina organizacija Praxis je partner UNHCR-a i od svog osnivanja sprovodi aktivnosti usmerene na
iskorenjivanje apatridije u Srbiji, pre svega kroz pruzanje besplatne pravne pomoci licima u riziku od

2 Mid-Year Trends 2023, UNHCR, dostupno na https://www.unhcr.org/sites/default/files/2023-10/Mid-year-trends-
2023.pdf.
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apatridije u postupcima koji se ticu upisa u mati¢nu knjigu rodenih, sticanja drzavljanstva, prijave
prebivalista i pribavljanja licne karte. Pored toga, Praxis godinama aktivho zagovara za sistemska
reSenja u ovoj oblasti.

Prethodnih godina u Srbiji su se dogodile znacajne promene, kako u vezi sa propisima koji regulisu ovu
oblast, tako i u pogledu prakse postupajuci organa koje su za rezultat imale znacajno smanjenje broja
ljudi koji nisu upisani u mati¢ne knjige, nemaju drzavljanstvo ili prijavljeno prebivaliste i licnu kartu.
Najvazniji napredak, koji je omogudio velikom broju ljudi da se upisu u mati¢nu knjigu rodenih (MKR),
dogodio se 2012. godine, kada je Zakon o vanparni¢nom postupku (ZVP) dopunjen odredbama kojima
je u pravni sistem Srbije uveden novi postupak — postupak za utvrdivanje vremena i mesta rodenja
namenjen onim osobama koje ¢injenicu svog rodenja ne mogu da dokazu u upravnom postupku i u
skladu sa propisima koji regulisu vodenje mati¢nih knjiga. U godinama koje su usledile, mnogi gradani
su zahvaljuju¢i tom postupku uspeli da se upisu u MKR, a medu njima je bilo mnogo onih koji su
prethodno godinama bezuspesno pokusavali da to ucine u postupcima pred organima uprave. S druge
strane, Zakon o prebivalistu i boraviStu gradana iz 2011. godine pruZio je moguénost licima koja Zive u
neformalnim naseljima i nelegalizovanim objektima i koja ne poseduju pravni osnov stanovanja da
prebivaliste prijave na adresi centra za socijalni rad i tako steknu uslov da dobiju li¢nu kartu.

Osim donoSenja zakona, relevantni drZavni organi pokazali su spremnost da rade na reSavanju
problema lica bez licnih dokumenata. Tako je 2012. godine potpisan prvi od tri sporazuma o
razumevanju izmedu UNHCR-a, Zastitnika gradana i Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave
Republike Srbije, kojim je uspostavljen osnov za blizu saradnju i sprovodenje koordiniranih aktivnosti
u reSavanju problema pravno nevidljivih lica. Na osnovu Sporazuma, a kroz tehnic¢ku/operativnu
grupu, u resavanje problema osoba u riziku od apatridije su aktivno ukljucena i druga nadlezna
ministarstva i institucije, pre svega Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde i drugi. Tokom
2014. i 2015. godine, nadlezna ministarstva donela su misljenja i instrukcije o primeni propisa koji
reguliSu postupke upisa u MKR, odredivanja licnog imena i sticanja drZavljanstva, zahvaljujuéi kojima
je unapredena i harmonizovana praksa postupajucih organa. OdrZane su brojne obuke za sudije,
maticare, sluzbenike centara za socijalni rad i policije. Uporedo sa time, Praxis je nastavio sa pruzanjem
besplatne pravne pomodi pravno nevidljivim licima i licima u riziku od apatridije, i, kao partner UNHCR-
a, imao priliku da predstavnicima nadleZnih institucija ukazuje na najkomplikovanije slu¢ajeve lica koja
su imala problem sa upisom u mati¢nu knjigu rodenih, sticanjem drzavljanstva ili prijave prebivalista,
i potom se na reSavanju tih slu¢ajeva zajednicki radilo.

Tredi po redu Sporazum o razumevaniju, potpisan od strane UNHCR-a, Zastitnika gradana i Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave u februaru 2022. godine predvida nastavak saradnje na polju
iskorenjivanja apatridije u Srbiji. Cilj Sporazuma je da, kroz intenziviranje dosadasnje saradnje, sve tri
institucije uloze dodatne zajednicke napore na reSavanju preostalih slucajeva u kojima pripadnici
romske nacionalne manjine, ali i ostala lica koja se sa ovim problemima susrecu, nisu ostvarili pravo
na upis u mati¢nu knjigu rodenih kao i druga prava iz licnog statusa, sa posebnim fokusom na upis
njihove novorodene dece u sluzbene evidencije.

Navedeni napori doveli su do znacajnog smanjenja broja lica u riziku od apatridije u Srbiji, a Srbija je
postala primer dobre prakse u regionu.

UNHCR u Srbiji je godinama unazad sprovodio periodi¢na istraZivanja o licima u riziku od apatridije.
Prema poslednjem istrazivanju “Lica u riziku od apatridije u Srbiji - pregled trenutnog stanja i
preporuke za buduénost” koje je izradio CeSID u novembru 2020. godine, procenjeno je da u Srbiji Zivi
2,139 lica u riziku od apatridije. Licem u riziku od apatridije smatra se osoba kojoj nedostaje jedan ili
viSe od ova Cetiri elementa - upis u MKR, potvrdeno drZzavljanstvo, prijavljeno prebivaliste i li¢na karta.



http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2021/07/Lica-u-riziku-od-apatridije-u-Srbiji_CeSID_UNHCR.pdf
http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2021/07/Lica-u-riziku-od-apatridije-u-Srbiji_CeSID_UNHCR.pdf

Dobijeni podaci ukazali su da je u vreme istrazivanja u neformalnim naseljima boravilo 253 osobe koje
nisu upisane u MKR, 275 onih koji nemaju potvrdeno drzavljanstvo Republike Srbije, 1032 osobe bez
licne karte i 2027 onih gradana koji nemaju prijavljeno prebivaliste/boraviste. U ovom istrazivanju, dva
regiona su se izdvojila kada je u pitanju prisustvo lica u riziku od apatridije: Juzna i Isto¢na Srbija i
Beograd.

Prema poslednjem popisu stanovnistva u Srbiji iz 2022. godine, ukupno 675 lica je evidentirano kao
lica bez drzavljanstva, najvise u regionu Vojvodine (270), zatim u regionu juzne i istoCne Srbije (173),
regionu Beograda (145), regionu Sumadije i Zapadne Srbije (87).

Uprkos navedenom napretku, jedan broj lica i dalje se susreée sa problemima u pristupu licnim
dokumentima.

Praxisu se i tokom prethodnih godina za pomo¢ obratio znaéajan broj ljudi koji nisu upisani u mati¢nu
knjigu rodenih i/ili nemaju drZavljanstvo. Tako je u 2021. godini Praxis pokrenuo 162 relevantna
postupka za upis u MKR ili sticanje drzavljanstva, zatim 152 postupka u 2022. godini, dok je u periodu
od januara do oktobra 2023. godine pokrenuto 187 postupaka. Sve ovo ukazuje da je u cilju
iskorenjivanja apatridije u Srbiji potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se identifikovala sva lica u
riziku od apatridije i kako bi im se pruZila adekvatna pravna pomo¢.

3 Cilj mapiranja i metodoloski pristup

UNHCR i Praxis se ve¢ skoro 20 godina bave problemima osoba kojima nedostaju licna dokumenta,
odnosno problemom apatridije u Srbiji. Cilj aktivnosti mapiranja bio je da se kroz pojacane terenske
aktivnosti mapiraju i identifikuju lica u riziku od apatridije u Srbiji i prikupe kvantitativni i kvalitativni
podaci koji se odnose na broj ovih lica, naselja u kojima zZive, pravne probleme koji se odnose na pitanja
licnog statusa, kako bi se stekao uvid u preostale probleme i prema tome izradila pravna strategija,
odnosno pruzila adekvatna pravna pomo¢, informacije i/ili savetovanje ovim licima u relevantnim
postupcima pred organima Republike Srbije, u skladu sa ciljem kampanje #JaPripadam koju sprovodi
UNHCR, a to je iskorenjivanje apatridije u Srbiji do 2024. godine.

Po ugledu na prethodna istrazivanja UNHCR-a, kao indikatori koji mogu uticati na pojavu apatridije,
ispitivano je sledece: nepostojanje upisa u maticnu knjigu rodenih (MKR), neposedovanje
drzavljanstva, nedostatak prijave prebivalista i neposedovanje licne karte.

Ono Sto treba napomenuti jeste da su prethodna istrazivanja UNHCR-a sprovedena na
reprezentativnom uzorku domacinstava u romskim naseljima, a da je ekstrapolacijom procenata
dobijenih na reprezentativhom uzorku na procenjenu populaciju nastanjenu u neformalnim naseljima
dobijen broj lica u riziku od apatridije. Ovo istraZivanje se razlikuje u tome S$to se kroz mapiranje
nastojalo da se identifikuju sva ona lica koja imaju problem sa licnim dokumentima, i broj lica u riziku
od apatridije naveden u ovoj analizi predstavlja broj ljudi do kojih se doslo terenskim aktivnostima, a
koji imaju neki od navedenih problema koji su ispitivani. Drugim reima, mapiranje je trebalo da
identifikuje konkretne gradane koji se nalaze u riziku od apatridije kako bi im bila ponudena pravna
pomoc da svoj problem rese.

Za potrebe mapiranja angaZovano je 24 saradnika i saradnice, pripadnika i pripadnica romske
nacionalne manjine iz lokalnih zajednica (koordinatora za romska pitanja, pedagoskih asistenata,
aktivista i pripadnika lokalnog civilnog sektora) sa kojima je Praxis ranije uspeSno saradivao tokom
godina sprovodenija razlicitih projekata koji se odnose na romsku zajednicu, koji su upoznati sa lokalnim
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prilikama i stanovnistvom, i donekle upoznati sa radom Praxisa i problematikom lica u riziku od
apatridije u Srbiji.

Saradnici su sproveli mapiranje u 24 opstine/grada na teritoriji Republike Srbije: Bujanovac, Bor,
Bojnik, Novi Pazar, Sjenica, Kragujevac, Nig, Subotica, Novi Sad, Zemun, Novi Beograd, Sur¢in, Cukarica,
Palilula, Zvezdara, Obrenovac, Smederevo, Kostolac, PoZarevac, Vranje, Aleksinac, Prokuplje,
Zitoradja, Zrenjanin. Opstine/gradovi u kojima je sprovedeno istraZivanje odabrani su na osnovu
prethodnog iskustva Praxisa u pruzanju pravne pomodi licima u riziku od apatridije, koje je pokazalo
da u tim opstinama/gradovima Zivi najveci broj lica u riziku od apatridije u Srbiji. Ujedno, prilikom
odabira opstina u obzir je uzeto i gorenavedeno istrazivanje UNHCR-a, prema kom se dva regiona
izdvajaju kada je u pitanju prisustvo lica u riziku od apatridije: JuZzna i Isto€na Srbija i Beograd. Ova dva
regiona, prema navedenom istrazivanju, su zastupljena u uzorku sa 41%, dok je procenat osoba u riziku
od apatridije koji Zive u njima iznosio 66%.

U navedene 24 opstine/grada, saradnici su mapiranjem obuhvatili 184 naselja (romskih naselja i/ili
naselja u kojima Zivi znacajan broj pripadnika romske nacionalne manjine, lica u pojedinacnim ulicama,
u individualnim domacinstvima, kao i u ruralnim podrucjima). Mapiranje od strane saradnika je
sprovodeno u periodu od juna do oktobra 2023. godine. Tokom aktivnosti mapiranja, saradnici i
saradnice su obilazili romska naselja ili naselja/ulice u kojima Zivi znacajan broj Roma i Romkinja,
obavljali razgovore sa stanovnicima i identifikovali lica koja imaju problem sa li¢cnim dokumentima,
vrstu pravnog problema u vezi sa licnim statusom, i belezili dodatna pojasnjenja u svakom
identifikovanom slucaju.

Pored informacija koje su prikupljene od strane saradnika, pravnici Praxisa su, u okviru svojih redovnih
terenskih aktivnosti, nastojali da prikupe informacije o licima u riziku od apatridije, ne samo u vec
navedenim opstinama, vec i u drugim opstinama u kojima nisu angaZovani saradnici, a gde sporadicno
ima slucajeva apatridije, kako bi se prikupili sveobuhvatniji podaci iz $to vise opstina/naselja u Srbiji.
Pored navedene 24 opstine u kojima su aktivnost mapiranja obavljali saradnici, Praxis je obiSao
dodatnu 21 opstinu/grad tokom redovnih terenskih aktivnosti u okviru projekta, u periodu od januara
do oktobra 2023. godine, i to Arandelovac, Cacak, Doljevac, Indiju, Jagodinu, KnjaZevac, Kikindu,
KruSevac, KurSumliju, Koceljevu, Lajkovac, Leskovac, Merosinu, Mladenovac, Negotin, Pancevo, Racu,
Savski venac, Topolu, Tutin i VoZzdovac. Poseéeno je 27 naselja kao i lica u riziku od apatridije u
individualnim domacinstvima.

Ovde treba napomenuti da su pravni timovi Praxisa u dodatnim op3stinama obilazili samo pojedina, ne
i sva naselja u datoj opstini/gradu, ili su posecivali individualna domadcinstva, prema saznanjima o
postojanju lica u riziku od apatridije. Stoga bi broj lica koja imaju problem sa li¢cnim dokumentima u
ovim opstinama/gradovima mogao biti vedi.

Pored poseta ovim opsStinama, Praxis je posetio i sve 24 opstine u kojima su saradnici sprovodili
mapiranje, u cilju pruzanja dodatne podrske saradnicima u identifikaciji i kako bi se stupilo u direktan
kontakt sa licima u riziku od apatridije radi prikupljanja potrebnih informacija u cilju pruzanja
besplatne pravne pomodi i pokretanja relevantnih postupaka.

Ova analiza ukljucuje i jedan broj lica u drugim opstinama koje je Praxis identifikovao tokom
prethodnog rada, sa kojima su pravnici Praxisa u kontaktu i koja jos uvek nisu resila problem sa li¢nim
dokumentima.

Nakon identifikacije lica u riziku od apatridije, pravnici Praxisa su kontaktirali sva identifikovanaa lica
sa kojima je obavljen detaljniji intervju po prethodno pripremljenom upitniku, koji, pored minimuma
osnovnih podataka, sadrzZi pitanja o pravnim problemima identifikovanih lica, razlozima zbog kojih ne
poseduju dokumenta, eventualne preduzete pravne radnje, itd. Ovi intervjui su obavljeni kako bi se




dobile detaljnije informacije o slu¢ajevima lica u riziku od apatridije i prema tome izradila i pravna
strategija.

Dobijeni podaci predstavljaju osnov za izradu ove analize. Analiza ukljucuje pregled lica u riziku od
apatridije u Srbiji i njihovih pravnih problema, kako onih lica koja su identifikovali saradnici i saradnice,
tako i lica koja je tokom svog rada identifikovao Praxis.

4 Lica u riziku od apatridije u Srbiji identifikovana tokom mapiranja —
pregled

U toku sprovodenja aktivnosti, mapirano je ukupno 855 lica koja su bila u riziku od apatridije u Srbiji,
548 koje su mapirali saradnici i 307 koje su mapirali pravnici Praxisa u okviru aktivnosti na projektu
,Lica u riziku od apatridije u Srbiji“ u toku 2023. godine.

Kako su terenske aktivnosti Praxisa, a samim tim i identifikacija predmeta, trajali cele godine, a
mapiranje od strane saradnika intenzivno zapocelo u junu ove godine, u slu¢ajevima gde su postojali
dostupni dokazi, za jedan broj lica su tokom godine pokretani relevantni postupci za upis u MKR ili
sticanje drzavljanstva. Od 855 mapiranih lica u riziku od apatridije, za 70 lica su relevantni postupci
uspesno zavrseni zaklju¢no sa oktobrom 2023. godine.

Na dan 1. novembra 2023. godine identifikovano je ukupno 785 lica koja su i dalje u riziku od
apatridije. U okviru tog broja, 383 lica nisu upisana u MKR u Srbiji, 431 lice nema drzavljanstvo
Republike Srbije, 746 lica nema prijavljeno prebivaliste u mestu u kom Zivi, dok 325 lica ne poseduje
vazedu liénu kartu. Za ova lica je u narednom periodu potrebno da se prikupe neophodni dokazi i da
se pokrenu relevantni postupci pred nadleznim organima Republike Srbije.

Podaci koji ¢e se dalje obradivati u ovoj analizi odnose se na lica koja su na dan 1. novembra 2023.
godine bila u riziku od apatridije u Srbiji.

4.1 Demografski podaci

Medu identifikovanim licima koja su i dalje u riziku od apatridije ukupno je 390 Zena i 395 muskaraca,
Sto ukazuje da nema razlike po polu kada je u pitanju postojanje problema sa licnim dokumentima.

Sto se tice starosne strukture svih identifikovanih lica, 50% ¢ine maloletna lica, dok je 50% odraslih. U
zavisnosti od problema koji imaju, ova struktura ée biti nesSto razlicita, kako ¢e biti prikazano u
nastavku.

Grafikon 4.1.1. Starosna struktura lica u riziku od apatridije u Srbiji
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Kada je u pitanju iskustvo u migracijama, prikupljeni podaci ukazuju da je 50% identifikovanih lica
domicilno stanovnistvo, dok 46% ima neko iskustvo u migracijama: 26% u ukupnom broju su interno
raseljena lica sa Kosova i Metohije (IRL), 14% su povratnici iz Zapadne Evrope, 5% su stranci, dok je 1%
izbeglica iz bivsih jugoslovenskih republika. Ukupno 4% identifikovanih lica nije se izjasnilo po ovom
pitanju.

Grafikon 4.1.2. Lica u riziku od apatridije prema migracijskom iskustvu
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4.2 Geografska rasprostranjenost

Kao $to je navedeno, mapiranje je sprovedeno u ukupno 45 opstina i to:
- 24 opstine/grada u kojima su saradnici obisli 184 romskih i drugih naselja u kojima Zivi
znacajan broj pripadnika romske populacije; pored navedenih naselja, pravnici Praxisa su u jo$
15 naselja u ovim opstinama/gradovima obavili terenske posete;
- 21 opstini/gradu u kojima su pravnici Praxisa obisli 27 naselja kao i individualna domacinstva
u kojima zive lica u riziku od apatridije; u ovim opstinama/gradovima nisu posec¢ena sva naselja
na teritoriji opStine/grada, ve¢ samo ona gde su pravnici Praxisa posedovali informacije o
postojanju lica u riziku od apatridije.

Dodatno, u analizu je ukljucen i jedan broj lica koja su se sporadi¢no javljala iz drugih opstina (ukupno
34) kao sto je ranije navedeno.

Gledajuci po regionima, najveci broj lica u riziku od apatridije u opstinama/gradovima obuhvacenih
mapiranjem identifikovan je u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (274 lica, 35% svih identifikovanih lica) i
regionu Grada Beograda (248 lica, 32% svih identifikovanih lica), $to se podudara sa prethodnim
istrazivanjima UNHCR-a. Zatim slede region Zapadne Srbije i Sumadije (139 lica, 17%) i region
Vojvodine (124 lica, 16%).

Gledano po okruzima, najvise lica u riziku od apatridije Zivi na teritoriji Grada Beograda (248 lica), zatim
slede Nisavski okrug (98 lica), Juznobacki okrug (65 lica), Raski okrug (65 lica), Branicevski okrug (52
lica), Topli¢ki okrug (34 lica), Severonobacki okrug (33 lica), Sumadijski okrug (32 lica), Jablani¢ki okrug
(28 lica), Borski okrug (25 lica), P¢injski okrug (22 lica), Zlatiborski okrug (22 lica), dok je u ostalim
okruzima identifikovano po manje od 20 lica.

U beogradskim opStinama obuhvacenim mapiranjem, najvise identifikovanih lica Zivi na opstini
Cukarica (79 lica), zatim na opstini Palilula (42 lica), na Novom Beoogradu i Zvezdari po 32 lica, Zemunu
31 lice, dok je u drugim opstinama taj broj znatno maniji.




Grafikon 4.2.1. Lica u riziku od apatridije u Srbiji po okruzima
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4.3 Nedostatak dokumenata

4.3.1 Upis u mati¢nu knjigu rodenih (MKR)

Tokom intervjuisanja mapiranih lica, prvo pitanje odnosilo se na upis u mati¢ne knjige rodenih. Prema
dobijenim podacima, od 785 lica u riziku od apatridije koja su identifikovana, 164 lica nije nigde
upisano u MKR. Dalje, 50 lica je upisano u MKR na Kosovu i Metohiji, ali ne i u mati¢ne knjige koje
vode nadlezni organi Republike Srbije, dok je 169 lica upisano u MKR koje se vode u inostranstvu,
ali ne i u MKR u Srbiji. Ukupno 402 lica je upisano u MKR u Srbiji.

Grafikon 4.3.1. Da li ste upisani u maticnu knjigu rodenih (MKR)?
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Imajuci u vidu da lica rodena i upisana u mati¢ne knjige u inostranstvu ne mogu da ostvaruju prava u
Srbiji dok se ne upi$u u MKR u Srbiji®, kao i da lica upisana u MKR na Kosovu i Metohiji, ali ne i u mati¢ne
knjige koje vode nadleini organi Republike Srbije ne mogu da ostvaruju prava u Srbiji s obzirom da se
ta dokumenta ne priznaju od strane organa Republike Srbije, uz broj lica koja nigde nisu upisana u
MKR, dolazi se do podatka da na teritoriji Srbije, bez Kosova i Metohije, Zivi 383 lica koja nisu upisana
u MKR u Srbiji, i za koje je potrebno voditi dodatne postupke, kako bi mogli da u Srbiji ostvare
oshovna prava.

Kada je u pitanju starosna struktura lica koja nisu upisana u MKR u Srbiji, 67% ¢ine lica mlada od 18
godina, medu kojima najvise dece od 0-6 godina (33% od ukupnog broja lica), zatim dece od 7-15
godina (26%), dece od 16 do 17 godina (8%), dok je 33% odraslih lica.

Ukupno 57% onih koji nisu upisani u MKR u Srbiji ima neko iskustvo u migracijama, bilo da su interno
raseljena lica sa Kosova i Metohije (IRL), kojih je 24%, bilo da su izbeglice iz bivsih jugoslovenskih
republika (2%) ili stranci (8%) poreklom iz bivsih jugoslovenskih republika, ili su povratnici iz zemalja
Zapadne Evrope (23%). Domicilno stanovnistvo ¢ini 37% onih koji nisu upisani u MKR u Srbiji, dok se
6% nije izjasnilo po ovom pitanju.

3 U najveéem broju se radi o osobama koje su rodene u inostranstvu, ali ne poseduju drzavljanstvo te zemlje i/ili
identifikacione dokumente drzave rodenja, pa u Srbiji ne mogu da ostvaruju prava ni kao stranci.
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Najve¢i broj lica koja nisu upisana u MKR Zivi u regionu Beograda (118 lica, 31% svih neupisanih u
MKR). Medu beogradskim opstinama®, po broju identifikovanih lica koja nisu upisana u MKR,
prednjace opstina Cukarica sa 46 lica (uglavnom naselje ,Cukari¢ka $uma“ i ,,Makis“), zatim Novi
Beograd sa 14 lica (najvise u naselju na Ledinama), Palilula sa 22 lica (najviSe u naselju u Ulici Vuka
Vrceviéa i u naselju ,Reva“) i Zemun sa 18 lica (najvise u Zemun polju i Ulici Vojni put), dok je u ostalim
beogradskim opstinama taj broj jednocifren.

Gotovo isti broj lica koja nisu upisana u MKR je identifikovan u regionu Juzne i Istocne Srbije (110 lica,
29%), najvise i Nisavskom okrugu (33 lica, najvise u Nisu i Aleksincu), zatim Brani¢evskom okrugu (23
lica, najviSe u Kostolcu), Toplickom okrugu (23 lica, najvise u Prokuplju), Jablanickom okrugu (10 lica,
najvise u Bojniku), dok je u drugim okruzima taj broj jednocifren.

U regionu Zapadne Srbije i Sumadije identifikovano je 76 lica koja nisu upisana u MKR (20% svih lica
koja nisu upisana u MKR), najvise u Raskom okrugu (38 lica, uglavhom u Novom Pazaru), zatim u
Zlatiborskom okrugu (18 lica, uglavnom u Sjenici) i Rasinskom okrugu (12 lica, u KruSevcu i
Aleksandrovcu), dok je u ostalim okruzima broj lica koja nisu upisana u MKR jednocifren.

U regionu Vojvodine identifikovano je 73 lica (19% od ukupnog broja lica koja nisu upisana u MKR),
najvise u Juznobackom okrugu (37 lica, najviSe na teritoriji Novog Sada), zatim u Severnobackom
okrugu (13 lica, svi na teritoriji Subotice) i Srednjebanatskom okrugu (11 lica), dok je u ostalim
okruzima taj broj jednocifren.

Kada su u pitanju razlozi zbog kojih lica nisu upisana u MKR u Srbiji, 48% lica nema potrebne dokaze
za upis, dok 18% ne poznaje proceduru, ili je ona suvise komplikovana ili skupa. Maniji broj lica (3%)
je izjavio da je nekada bio upisan u MKR, ali su knjige uni$tene ili nestale®. Ukupno 6% je izjavilo da
25% lica koja nisu upisana u MKR u Srbiji ¢ine ona lica koja nisu do sada upisana u MKR zato Sto
roditelji (majka) nisu upisani u MKR ili nemaju licha dokumenta.

Dece uzrasta od 0 do 6 godina starosti koja nisu upisana u MKR u Srbiji ima 128, od ¢ega je 44 dece
koja su upisana u MKR u inostranstvu i za njih je potrebno voditi postupak za upis u MKR u Srbiji.
Ukupno 84 dece uzrasta 0-6 godina nije upisano nigde (22% u ukupnom broju neupisanih lica).

Od lica upisanih u MKR u inostranstvu, najviSe je onih koji su upisani u Nemackoj (56 lica), zatim u
Crnoj Gori (32 lica), Severnoj Makedoniji (27 lica), Italiji (12 lica), Svedskoj (10 lica), Francuskoj (8 lica),
Belgiji (7 lica), Hrvatskoj (7 lica), Bosni i Hercegovini (5 lica), dok su uoceni i pojedinacni slucajevi lica
rodenih u Bugarskoj, Austriji, Svajcarskoj i Sloveniji. Najveci broj ovih lica nema potrebne dokaze za
upis, ili ne poznaje proceduru. Obi¢no je potrebno pribaviti izvode iz MKR iz inostranstva, Sto moze
potrajati i viSe od godinu dana, pre nego $to podnesu zahtev za upis u MKR u Srbiji. Manji broj osoba
koje su rodene u inostranstvu ne mogu da ispune uslove za sticanje drzavljanstva Srbije po osnovu
porekla (roditelji im nisu drzavljani Republike Srbije ili ne poseduju dokaz o tome), i one ne mogu da

4 Mapiranje od strane saradnika sprovedeno je u sledeéim beogradskim opstinama: Cukarica, Zvezdara, Palilula, Novi
Beograd, Zemun, Surcin i Obrenovac. Mali broj sluc¢ajeva je identifikovan u drugim opstinama kroz terenske aktivnosti Praxisa.

5 Nakon ratnih dejstava na Kosovu i Metohiji 1999. godine, mati¢ne evidencije za vise od 10 opstina u potpunosti su ili
delimi¢no ostale nedostupne organima Republike Srbije. Gradani koji su bili upisani u tim mati¢nim knjigama vise nisu mogli
da pribavljaju svoje izvode iz mati¢nih knjiga i uverenja o drzavljanstvu, ve¢ su morali da sprovedu postupke obnove upisa
pred mati¢nim sluzbama. Najveci broj lica je do sada uspeo da izvrsi obnovu upisa u MKR.
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sprovedu postupak za upis u mati¢ne knjige u Srbiji, ve¢ moraju da iniciraju neizvesnije i
komplikovanije postupke za prijem u drzavljanstvo.

Grafikon 4.3.2. Ako niste upisani u MKR u Srbiji, koji je razlog tome?

Ako niste upisani u MKR u Srbiji, koji je razlog tome?

roditelji nisu Zivi/poznati/dostupni - 6%

roditelji (majka) nisu upisani u maticnu knjigu
rodenih ili nemaju licna dokumenta

25%

nema potrebne dokaze za upis 48%

ne poznaje proceduru/ procedura suvise
komplikovana/skupa procedura

18%

bio/la upisana u mati¢ne knjige ali su one
. - 3%
nestale ili su unistene
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77% lica nije do sada podnosilo zahtev za upis u MKR. Njih 13% jeste podnelo zahtev, ali je isti odbijen,
dok je kod 10% lica koja su podnosila zahtev postupak jos uvek u toku.

Grafikon 4.3.3. Da li ste do sada podnosili zahtev za upis u MKR?

Da li ste do sada podnosili zahtev za upis u MKR?

Da, ali je zahtev odbijen - 13%
Da, ali je postupak jos u toku - 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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4.3.2 Drzavljanstvo

Pod drzavljanstvom se podrazumeva pravni odnos jednog lica sa drzavom, a status drZavljanina jedne
zemlje omogucava pristup gradanskim, politickim, ekonomskim, socijalnim i drugim pravima.

Na pitanje da li poseduju drzavljanstvo Republike Srbije, to jest da li su upisani u knjige drzavljana, od
785 mapiranih lica u riziku od apatridije, ukupno 431 lice (55%) je odgovorilo da ne poseduje
drzavljanstvo Srbije. Ova lica, stoga, nisu u mogucnosti da uzivaju prava koja proisticu iz drzavljanskog
statusa. Preostalih 354 lica (45%) je odgovorilo da je upisano u evidencije drzavljana.

Grafikon 4.3.2.1. Da li imate drZavijanstvo Srbije (da li ste upisani u knjige drZavljana Srbije)?

Da li imate drzavljanstvo Srbije (da li ste
upisani u knjige drzavljana Srbije)?

DA; 354; 45%
NE; 431; 55%

HDA mNE

0Od 431 lica koja ne poseduju drzavljanstvo, 221 je Zena, a 210 muskaraca. Od ukupnog broja onih koji
ne poseduju drzavljanstvo, ukupno 276 su lica mlada od 18 godina, dok je 155 lica punoletno.

Kao i u slucaju lica koja nisu upisana u MKR, vise od polovine lica koja ne poseduju drzavljanstvo Srbije,
njih 55% ima neko iskustvo u migracijama: ILR (25%), izbeglice iz bivsih jugoslovenskih republika (2%)
ili stranci (7%) poreklom iz bivsih jugoslovenskih republika, povratnici iz zemalja Zapadne Evrope
(21%). Domicilno stanovnistvo ¢ini 39% onih koji ne poseduju drZavljanstvo, dok se 6% nije izjasnilo po
ovom pitanju.

Skoro tri €etvrtine lica, njih 313, odnosno 73% procenta onih koji nisu upisani u evidencije drZavljana,
kao glavni razlog za neposedovanje drzavljanstva navodi to Sto nisu upisani u MKR. Dalje, 7%
ispitanika kao razlog navodi to sto njihovi roditelji ne poseduju drzavljanstvo Republike Srbije, dok 5%
lica nije uspelo da pribavi sve dokaze; 5% je navelo kao razlog to $to ne poznaje proceduru, ili je ona
suvise komplikovanaiili skupa. Jedan broj lica, 10%, koji danas Zive u Srbiji, kao razlog za neposedovanje
drzavljanstva Srbije navodi to $to ili nisu rodeni u Srbiji a roditelji nisu drzavljani Srbije, i/ili imaju vise
od 23 godine.®

U odnosu na ukupan broj lica koja ne poseduju drzavljanstvo Srbije, njih 38 (9%) poseduje
drzavljanstvo druge zemlje. Ova lica su rodena u inostranstvu i tamo upisana u mati¢ne knjige
rodenih, uglavnom u bivsim jugoslovenskim republikama, u jednom manjem broju u zemljama
Zapadne Evrope. Njih 11 je podnelo zahtev za sticanje drZavljanstva Republike Srbije, 4 je odbijeno a
u sluéajevima 7 lica postupak je u toku’.

6 Maniji broj osoba koje su rodene u inostranstvu ne mogu da ispune uslove za sticanje drzavljanstva Republike Srbije po
osnovu porekla, izmedu ostalog, i zato Sto su starije od 23 godine, zbog ¢ega moraju da iniciraju postupke za prijem u
drzavljanstvo. Videti ¢lanove 7-12 Zakona o drZavljanstvu Republike Srbije (S/. glasnik RS", br. 135/2004, 90/2007 i 24/2018)
koji regulisu sticanje drzavljanstva poreklom.

7 Ukupno 7 od ovih lica imaju regulisanu prijavu boravka u Republici Srbiji i nisu u riziku od apatridije.
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0Od 431 lica koje nema drzavljanstvo Srbije, njih 381 (88%) nije upisano u MKR u Srbiji (upisano je u
inostranstvu, ili je upisano u MKR na Kosovu i Metohiji, ali ne i u maticne knjige koje vode nadlezni
organi Republike Srbije, ili nije upisano nigde). Za najveci broj ovih osoba uspesno sproveden postupak
za upis u MKR trebalo bi da rezultira istovremenim sticanjem drZavljanstva, dok ¢e maniji broj (pre
svega, osobe koje nemaju dokaze da su im roditelji drzavljani Srbije) morati da inicira posebne
postupke za sticanje drzavljanstva.

Od ukupnog broja lica koja ne poseduju drzavljanstvo Srbije, njih 50 (12%) je upisano u MKR u Srbiji,
ali ne poseduju drzavljanstvo zato Sto roditelji ne poseduju drZavljanstvo Srbije, ili nisu uspeli da
pribave sve dokaze, ili ne poznaju proceduru ili je ona suvise komplikovana. Svega 14 lica je do sada
podnosilo zahtev za sticanje drzavljanstva Srbije, ali je u 3 slucaja isti odbijen, dok je kod 13 lica
postupak jos uvek u toku.

Grafikon 4.3.2.2. Ako ne posedujete drZavljanstvo Srbije, koji je razlog tome?

Ako ne posedujete drzavljanstvo Srbije, koji je
razlog tome?

roditelji ne poseduju drzavljanstvo Srbije [l 7%
nije uspeo da pribavi sve dokaze [l 5%
nije upisan u MKR [N 73

nije roden u Srbiji, a roditelji nisu drzavljani

0,
Srbije, i/iliima vise od 23 godine | B 10%
ne poznaje proceduru/procedura suvise s
komplikovana/procedura skupa ?
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0Od 431 lica koje ne poseduju drzavljanstvo Srbije, 394 lica (91%) je navelo da do sada nije podnosilo
zahtev za sticanje drZavljanstva. Da je zahtev podnelo, ali da je isti odbijen, izjavilo je 9 lica (2%), dok
je njih 28 (7%) podnelo zahtev, ali je postupak jos u toku.

Grafikon 4.3.2.3. Da li ste do sada podnosili zahtev za sticanje drZavljanstva?

Da li ste do sada podnosili zahtev za sticanje
drzavljanstva?

Da, ali je postupak
jos u toku; 28; 7%

l Da, ali je zahtev

- odbijen; 9; 2%

NE; 394; 91%

M Da, ali je postupak jos u toku M Da, ali je zahtev odbijen  ® NE
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S obzirom da najvedi broj lica koja nemaju drzavljanstvo nisu ni upisana u MKR u Srbiji, geografska
rasprostranjenost lica bez drZavljanstva odgovara onoj lica koja nisu upisana u MKR u Srbiji. Tako
najveci broj ovih lica Zivi na teritoriji Grada Beograda (131 lice, 30% ukupnog broja lica koja nemaju
drzavljanstvo Republike Srbije), zatim u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (121 lice, 28%), regionu Zapadne
Srbije i Sumadije (87 lica, 20%) i regionu Vojvodine (86 lica, 20%), dok je 6 lica iz regiona Kosova i
Metohije.

4.3.3 Prebivaliste

Pravo na prebivaliste u Republici Srbiji imaju svi drzavljani Srbije koji stalno Zive na njenoj teritoriji.
Vec je na pocetku navedeno da je znacajan napredak na ovom polju donet izmenama i dopunama
Zakona o prebivalistu i boraviStu gradana iz 2011. godine. Ipak, veliki broj gradana se i dalje suocava
sa znacajnim problemima koji otezavaju prijavu prebivalista, a koji ¢esto proizilaze iz nepravilnog
postupanja organa koji sprovode postupke za prijavu prebivalisSta. Mnogi gradani zbog toga ili u
potpunosti ostaju bez prijavljenog prebivalista ili imaju prijavu prebivaliSta u mestima u kojima odavno
ne zZive, ponekad i viSe decenija. Osobe koje uopste nemaiju prijavljeno prebivaliSte ne mogu da izvade
ni licnu kartu, a samim tim ni da pristupe svim onim pravima za ¢ije ostvarivanje je neophodno
posedovanje identifikacionih dokumenata. S druge strane, osobe koje imaju prijavljeno prebivaliste,
ali ne uspevaju da ga prijave u mestima u kojima Zive, ne mogu u mestu svog stanovanja da ostvare
brojna prava za koja je propisano da se realizuju u mestu prebivalista.

Najvedi broj mapiranih lica u riziku od apatridije jesu lica koja imaju poteskoca da prijave prebivaliste,
a samim tim i da ostvare osnovna prava. Prema podacima dobijenim mapiranjem, cak 573 lica nema
prijavljeno prebivaliSte nigde, 173 lica ima prijavljeno prebivaliste ali ne u mestu u kom Zivi, od cega
43 osobe imaju prijavljeno prebivaliSte na Kosovu i Metohiji. Svega 38 lica ima prijavljeno
prebivaliSte u mestu u kom Zivi, ali uglavhom nemaju vazecu li¢nu kartu.

Grafikon 4.3.3.1. Da li imate prijavijeno prebivaliste?

Da li imate prijavljeno prebivaliste?

Nema prijavijeno prebivaliste nigde | -7:

Ne zna 1

Da, u mestu u kom Zivi . 38

Da, ali ne u mestu u kom Zivi _ 173
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Ukupno 573 lica je navelo da nema prijavljeno prebivaliste nigde. Oni kao dominantan razlog navode
to $to ne poseduju izvod iz MKR/uverenje o drzavljanstvu (72%), 20% lica navodi druge razloge, dok
8% navodi kao razlog to sto su ga/je odbili nadleZni organi. Medu ovim licima je 373 lica (65%) koja
nisu upisana u MKR u Srbiji (161 lice upisano u inostranstvu, 162 lica nisu nigde upisana u MKR, 50 lica
upisano na Kosovu i Metohiji ali ne u mati¢nim knjigama koje vode nadlezni organi Republike Srbije),
i oni ¢e najpre morati da uspesno rese postupke koji se odnose na upis u MKR, pre nego $to uopste
budu mogli da podnesu zahtev za prijavu prebivalista i dobijanje licne karte.
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Medu preostalih 200 lica koja nemaju prijavljeno prebivaliste nigde, priblizno jedna Cetvrtina (46 lica)
¢e najpre morati da resi pitanje neposedovanja drzavljanstva pre nego sto budu mogli da podnesu
zahtev za prijavu prebivalista. Od preostalih 156 lica, koja su upisana u MKR i poseduju drzavljanstvo
Srbije, 6 je podnelo zahtev za prijavu prebivalista i postupci su u toku, 58 je usmeno odbijeno, 17 je
podnelo zahtev, ali je isti odbijen, dok 73 nije ni pokusalo da podnese zahtev za prijavu prebivalista.
Grafikon 4.3.3.2. Ako nigde nemate prijavijeno prebivaliste, koji je razlog tome?
Ako nigde nemate prijavljeno prebivaliste, koji je
razlog tome?

Odbili su ga/je nadlezni organi . 8%

Nema izvod iz MKR/uverenje o drzavljanstvu _ 72%
Iz drugog razloga - 20%
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Od svih lica koja nemaju prijavljeno prebivaliste u mestu u kom Zive, €éak 72% lica navodi da nije ni
pokusalo da prijavi prebivaliSte u mestu u kom Zivi, dok 4% istice da je podnelo zahtev, ali da je isti
odbijen. Ono $to posebno zabrinjava jeste da je 23% lica pokuSalo da prijavi prebivaliSte, ali su
usmeno odbijeni, Sto govori o negativnoj praksi nadleznih organa.

Grafikon 4.3.3.3. Da i ste pokusali da prijavite prebivaliSte u mestu u kom Zivite?

Da li ste pokusali da prijavite prebivaliste u mestu u
kom zZivite?

Da, podneo zahtev, ali je odbijen . 4%

Da, ali su ga/je usmeno odbili _ 23%

Da, ali je postupak u toku I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Razlozi za odbijanje zahteva za prijavu prebivaliSta variraju.
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Grafikon 4.3.3.4. Ako ste odbijeni, sta je navedeno kao razlog?

Ako ste odbijeni, Sta je navedeno kao razlog?

Upucen/a da prijavim prebivaliste u mestu
. 4,5%
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Kada su u pitanju lica koja su pokusala da prijave prebivaliSte u mestu u kom Zive ali su usmeno
odbijeni, u najveéem broju slucajeva razlog za odbijanje nije naveden ili nije poznat, ali se medu
odgovorima cesto nalazi i to da su lica upucena da prijave prebivaliSte u mestu rodenja na Kosovu i
Metohiji, ili su odbijeni uz obrazloZenje da ne nameravaju da Zive u mestu gde se prijavljuju.

Kod lica koja su podnela zahteyv, ali je isti odbijen, viSe od polovine zahteva je odbijeno uz obrazlozenje
da lica koja su podnela zahtev ne nameravaju da Zive u mestima u kojima se prijavljuju. U manjem
broju slucajeva je odbijen zahtev za prijavu prebivaliSta na adresi Centra za socijalni rad (CSR) zato Sto
lice ima prijavljeno prebivaliSte u mestu u kom je ranije Zivelo.

U regionu JuZne i Isto¢ne Srbije Zivi 34% od ukupnog broja lica koja nemaju prebivaliSte u mestu u kom
Zive, dok u regionu Beograda Zivi 32% ovih lica. Problem sa prebivaliStem nesto je manje izrazen u
regionu Zapadne Srbije i Sumadije, gde Zivi 17% identifikovanih lica koja nemaju prijavljeno
prebivaliste u mestu u kom Zive, koliko ih je i u regionu Vojvodine.

U beogradskim opStinama najvedi broj lica koja nemaju prijavljeno prebivaliste u mestu u kom Zive je
na teritoriji opstine Cukarica (79 lica), zatim opétine Palilula (41 lice), op$tine Zemun (30 lica) i op$tine
Novi Beograd (28 lica). lako je u opstini Zvezdara zabeleZen jednocifren broj lica koja nisu upisana u
MKR ili nemaju drzavljanstvo, broj onih koji nemaju prijavljeno prebivaliste na ovoj opstini je 30. Pored
ovih opstina, jos je jedino u Surcinu zabelezeno 10 identifikovanih lica, dok je u drugim opstinama taj
broj jednocifren i ovakvi problemi javljaju se samo sporadicno.

Gledano prema okruzima, pored Beograda, najvise ovih lica Zivi u NiSavskom okrugu (88 lica, 12% od
ukupnog broja, najvise u NiSu i Aleksincu), zatim u Juznobackom okrugu (65 lica, 9%, najvise u Novom
Sadu, i u nesto manjem broju u Beceju), zatim u Raskom okrugu (63 lica, 9%, od ¢ega ¢ak 50 lica u
Novom Pazaru). U Branicevskom okrugu Zivi 47 lica (6%) koja nemaju prebivaliSte u mestu u kom Zive,
u Severnobackom 31 lice (gotovo svi u Subotici), koliko ih je i u Sumadijskom okrugu (gotovo svi u
Kragujevcu). U Toplickom okrugu je 30 lica bez prijavljenog prebivalista u mestu u kom Zive, u
Jablanickom okrugu 28 (najvise u Bojniku), Borskom okrugu 25 (najvise u Boru), P¢injskom okrugu 22
(gotovo svi iz Bujanovca) i Zlatiborskom okrugu 21 (gotovo svi u Sjenici), dok je u ostalim okruzima taj
broj ispod 20 lica.
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Na kraju valja napomenuti da su ovo samo slucajevi koje su saradnici i pravni tim Praxisa uspeli da
identifikuju na terenu, s obzirom da lica koja nemaju prijavu prebivaliSta ¢esto nisu bila voljna da o
tome govore.

434 Liénakarta

Drzavljani Srbije stariji od 16 godina Zivota koji imaju prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije duzni su
da imaju liénu kartu. Posedovanje licne karte je preduslov za pristup svim pravima u Republici Srbiji.

Mozemo smatrati da je istrazivanje pokazalo da se u riziku nalazi i 112 lica koja poseduju vazecu licnu
kartu. To su uglavnom lica koja imaju prijavljeno prebivaliSte van mesta u kome Zive, ili su nakon
izdavanje licne karte izgubila prebivaliste (pre svega jer im je prebivaliste pasivizirano ili su ih viasnici
nekretnina u kojima Zive odjavili). Ove osobe suocice se sa problemima prilikom pokusaja da izvade
novu liénu kartu.

Grafikon 4.2.4.1. Da li posedujete vazecu licnu kartu?

Da li posedujete vazecu licnu kartu?

N | 525
DA I 112

0 50 100 150 200 250 300 350

Ukupno 325 lica ne poseduje vazecu li¢nu kartu. Razlozi neposedovanja licne karte najées¢e se mogu
vezati za to Sto lica nisu upisana u MKR ili nemaju drZavljanstvo, zatim nemaju prijavljeno prebivaliste
nigde, ili nemaju prijavljeno prebivaliSte u mestu u kom Zive. Samo 28 lica, odnosno 9% od svih lica
koja ne poseduju vazZecu li€nu kartu, su izjavila da li¢énu kartu ne poseduju zato $to nemaju novac da
plate taksu.

Grafikon 4.2.4.2. Ako ne posedujete licnu kartu, koji je razlog tome?

Ako ne posedujete licnu kartu, koji je razlog tome?
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5 Zakljucci i preporuke

Tokom prethodnih 15 godina Republika Srbija je napravila ogroman napredak u iskorenjivanju
apatridije u Srbiji, Sto na zakonodavnom planu, $to na polju prakse, i predstavlja primer dobre prakse,
ne samo za zemlje u regionu, vec i druge zemlje koje se sa ovim problemom suocavaju. Takav napredak
ne bi bio mogu¢ bez posveéenosti i zajedni¢kog rada drzavnih institucija, medunarodnih organizacija,
pre svih Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice, nezavisnih institucija i nevladinog
sektora.

Istovremeno, ostvaren je znacajan napredak u povecdanju svesti populacije koja je ovim problemom
najvisSe pogodena o znacaju upisa u maticne knjige i posedovanju licnih dokumenata, sto je doprinelo
i njihovom proaktivnijem pristupu u reSavanju problema nedostatka licnih dokumenata.

Tako je u prethodnim godinama na hiljade ljudi uspelo da resi svoje statusno pitanje i dobije li¢na
dokumenta, $to je prvi korak u ostvarivanju osnovnih prava. Ovo je posebno znacajno imajuci u vidu
da najvedi broj lica u riziku od apatridije dolazi iz socijalno najugroZenijih i marginalizovanih porodica.

Ne umanjujudi znacaj svih postignutih rezultata do sada, ova analiza pokazuje da i dalje jedan broj lica
koja Zive na teritoriji Republike Srbije nisu upisana u matic¢nu knjigu rodenih, nemaju drzavljanstvo, ili
imaju problem da prijave prebivaliste.

Mapiranje je pokazalo da apatridija podjednako pogada i odrasle i decu, muskarce i Zene.
Istovremeno, najvedi broj lica u riziku od apatridije u opstinama/gradovima obuhvaéenih mapiranjem
identifikovan je u regionu Juzne i Istocne Srbije (35%) i regionu Grada Beograda (32%), azatim je nesto
manji procenat identifikovan u regionu Zapadne Srbije i Sumadije (17%) i regionu Vojvodine (16%). Ovi
nalazi odgovaraju i prethodnim istraZivanjima koja je sprovodio UNHCR.

Iskustvo u migracijama igra znacajnu ulogu kada je u pitanju neposedovanje licnih dokumenata, s
obzirom da je mapiranje pokazalo da 46% lica ima neko iskustvo u migracijama, bilo da su povratnici
iz Zapadne Evrope, izbeglice iz bivSih jugoslovenskih republika ili interno raseljena lica sa Kosova i
Metohije. U slucaju lica rodenih u inostranstvu i upisanih u MKR u inostranstvu, najveci broj ovih lica
nema potrebne dokaze za upis, ili ne poznaje proceduru, i njima ¢ée biti potrebna pomo¢ u pokretanju
postupka za upis u MKR u Srbiji. Najveci problem u pokretanju ovih postupaka predstavlja pribavljanje
dokumenata iz inostranstva, koje ova lica najées¢e ne poseduju, sto moze potrajati i vise od godinu
dana.

Upis u mati¢ne knjige rodenih i dalje je problem za 383 lica, a kao najceséi razlog se navodi
neposedovanje potrebnih dokaza za upis (48% lica koja nisu upisana u MKR), dok znac¢ajan broj (18%)
ne poznaje proceduru ili je ona suvise komplikovana. Dalje, Cetvrtina lica koja nisu upisana u MKR
navode kao razlog to Sto roditelji (majka) nisu upisani u MKR ili nemaju licna dokumenta. Ukupno 22%
svih neupisanih lica ¢ine deca uzrasta od 0 do 6 godina koja nisu nigde upisana u MKR. Ovaj podatak
ukazuje na sistemske prepreke usled kojih se i dalje radaju deca koja ne mogu da se upiSu u MKR
odmah po rodenju, zato Sto majke ne poseduju licna dokumenta, odnosno upis dece u MKR ne moze
da bude kompletiran, ve¢ moraju da se vode dodatni postupci, koji mogu trajati i viSe meseci.

Gledano skupa, nedostatak dokumenata za roditelje i nemoguénost upisa dece u MKR odmah po
rodenju, bez obzira na status roditelja, mogu u buduénosti prouzrokovati pojavu novih lica u riziku od
apatridije, Cime bi se ugrozio postignuti napredak na ovom polju, ukoliko se ovaj problem sistemski ne
resi.
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Ukupno 431 lice nema drZavljanstvo Republike Srbije. 88% ovih lica nije upisano u MKR i realno je
ocekivati da bi uspeSno sproveden postupak za upis u MKR trebalo da rezultira istovremenim
sticanjem drZavljanstva. Preostalih 12% (50 lica), pre svega, osobe koje nemaju dokaze da su im
roditelji drzavljani Srbije, morace da iniciraju posebne postupke za sticanje drzavljanstva, koji dugo
traju i neizvesni su. Za to vreme ostacée uskraéeni za prava koja proisticu iz statusa drzavljana.

Dok ¢e najvedi broj identifikovanih lica koja nemaju prijavljeno prebivaliSte nigde morati da najpre resi
pitanje upisa u MKR i sticanja drzavljanstva, za ona lica koja poseduju potrebna dokumenta i mogu da
podnesu zahtev za prijavu prebivalista, posebno zabrinjava negativna praksa nadleznih instuitucija, s
obzirom da je ¢ak 23% onih koji su pokusali da prijave prebivaliste u mestu u kom Zive usmeno
odbijeno. Posebno su ugroZena interno raseljena lica sa Kosova i Metohije, narocito ona koja Zive u
neformalnim naseljima i nemaju pravni osnov stanovanja, s obzirom s obzirom na to da se propisi o
prijavi prebivaliSta na adresi CSR nedosledno primenjuju.

Ono Sto predstavlja poseban znacaj mapiranja jeste to Sto su kroz sprovedene aktivnosti
identifikovana konkretna lica koja imaju problem sa licnim dokumentima i Sto ¢ée ovim licima u
narednom periodu biti pruzena adekvatna pravna pomo¢ kako bi resili svoja statusna pitanja.

Ipak, mora se jos$ jednom naglasiti da su aktivnosti sprovedene u samo jednom broju opstina/gradova
u Srbiji, prema ranijim procenama o najvecoj zastupljenosti ovih lica u pojedinim regionima, ali broj
ovih lica na teritoriji Republike Srbije moze biti veéi. Pored toga, dosadasnja iskustva Praxisa ukazuju
da, ¢ak i u opsStinama i naseljima koja su poseéivana viSe puta, moze doc¢i do pojave novih lica u riziku
od apatridije, najcesce usled migracija.

Aktivnost mapiranja i broj identifikovanih lica ukazuju da je potrebno nastaviti i pojacati informativne
kampanje usmerene na romsku zajednicu, kako bi se lica u riziku pozvala i osnaZila da se obrate
nadleZnim organima i institucijama, kao i pruzaocima besplatne pravne pomoci kako bi resila svoja
statusna pitanja. Mapiranje je pokazalo da ¢ak 77% lica koja nisu upisana u MKR do sada nije podnosilo
zahtev za upis, kao ni 91% lica koja nemaju drZavljanstvo, dok 72% lica nije ni poku$alo da podnese
zahtev za prijavu prebivalista u mestu u kom Zivi.

Istovremeno, nadlezZni organi i institucije Republike Srbije, posebno oni koji su najcesc¢e u kontaktu sa
ovom kategorijom stanovnistva, kao Sto su centri za socijalni rad, trebalo bi da uzmu proaktivniju ulogu
u informisanju ovih lica, ali i pruzanju adekvatne pomodi u okviru svojih nadleznosti, odnosno
uvezivanju sa drugim nadleznim institucijama, radi pruzanja sveobuhvatne pomodi licima u riziku od
apatridije. Ovde ne treba zaboraviti ni sluzbe besplatne pravne pomodi pri jedinicama lokalne
samouprave koje imaju posebno znacajnu ulogu kada su u pitanju sudski postupci koje pojedina od
ovih lica treba da vode kako bi se potom upisala u MKR, a koje, prema dosadasnjem iskustvu Praxisa,
nisu postupale u skladu sa propisima, zbog cega jedan broj lica u riziku od apatridije nije mogao da
pokrene postupke.

U cilju iskorenjivanja apatridije u Srbiji u narednom periodu, potrebno je da svi relevantni akteri, pre
svega institucije u ¢ijoj je nadleznosti reSavanje konkretnih postupaka koji se ticu upisa u MKR, sticanja
drZzavljanstva i prijave prebivalista, imaju proaktivnu ulogu i da na sveobuhvatan nacin, kroz integrisan
pristup, rade na reSavanju pojedinacnih slu¢ajeva, posebno na nivou lokalnih samouprava, gde se i
dalje desavaju slucajevi kada ova medusobna saradnja izostaje. Na kraju, potrebno je i sistemski resiti
pitanje upisa u MKR odmah po rodenju, kako bi se sprecila pojava novih slucajeva apatridije u
buduénosti.
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