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APSTRAKT

Poslednjih godina, ali i decenija, usled masovnih prisilnih migracije Sirom sveta uzrokovanih
oruzanim sukobima, sistemskim krSenjem ljudskih prava, veliki broj ljudi se nasao u izbeglistvu.
U pogledu resavanja tih kriza, ali 1 pruzanja medunarodne zasStite izbeglicama 1 generalno licima
u potrebi za medunarodnom zastitom, neophodno je sluZiti se izvorima prava koji reguliSu tu
materiju. U radu su s toga predstavljeni medunarodni i unutrasnji izvori prava koji vaze u
Republici Srbiji. Konvencija o statusu izbeglica i Njujorski protokol predstavljaju ugaoni kamen
izbeglicke zastite. Oni se dopunjuju i drugim izvorima medunarodnog prava, poput univerzalnih
i regionalnih medunarodnih ugovora iz oblasti ljudskih prava, medunarondim obi¢ajnim pravom,
opStim pravnim nacelima priznatim od strane prosvecenih naroda, sudskom praksom i1 doktrinom
i drugim. U pogledu prava Republike Srbije prava izbeglica §tite se Ustavom, zakonima i
podzakonskim aktima. Ustav Republike Srbije propisuje pravo na utociste, ali i niz prava kojima
se garantuju 1 Stite ljudska prava izbeglica. Zakon o azilu 1 privremenoj zastiti propisuje nacela,
prava i obaveze trazilaca azila i izbeglica i postupak azila. Pored njega, postoji i niz drugih
zakona znacajnih za zaStitu prava izbeglica, kao 1 brojni opsti podzakonski akti.

Kljucne reéi: zastita izbeglica, Konvencija o statusu izbeglica, izvori, Republika Srbija, Zakon o

azilu i privremenoj zastiti
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uvoD

Savremeno doba, a narocito period od druge decenije XXI veka, jeste doba masovnih i meSovitih
migracija uzrokovani razli¢itim razlozima. Na kraju 2021. godine 89.3 miliona pojedinaca Sirom
sveta bilo je prisilno raseljeno kao rezultat progona, sukoba, nasilja, krSenja ljudskih prava ili
dogadaja koji ozbiljno remete javni mir. 2 U 2021. godini zabeleZeno je 27.1 miliona izbeglica,
53.2 interno raseljenih lica, 4.6 miliona trazilaca azila i 4.4 miliona Venecuelanaca koji su
raseljeni u inostranstvo.® Sredinom 2022. godine zabeleZzeno je 32.5 miliona izbeglica, 53.1
interno raseljenih ljudi, 4.9 miliona trazilaca azila i 5.3 miliona ljudi kojima je potrebna
internacionalna zastita.* Kao $to se moZe videti iz navedene statistike, u roku od samo $est
meseci brojke su se znacajno povecale, a predvida se da ¢e se ovaj trend dalje nastaviti, imajuci u
vidu oruzane sukobe, masovna i sistematska krSenja ljudskih prava Sirom sveta, ali 1 zbog

narusavanja zdrave Zivotne sredine.

Prisilne migracije su nesto $to je obelezilo istoriju Srbije od perioda Osmanskog carstva pa sve
do danas.> Od tog perioda do danasnjih dana, na ovim prostorima odvijalo se vise oruzanih
sukoba, od balkanskih ratova, preko Prvog i Drugog svetskog rata, a prilikom raspada bivse
Jugoslavije i niz medunarodnih i unutrasnjih oruzanih sukobi u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i
Saveznoj Republici Jugoslaviji. Takode, prisilnim migracijama na ovim prostorima doprinelo je i
NATO bombardovanje SRJ, 1999. godine kao i situacija na Kosovu i Metohiji, §to je izazvalo
pojavu vecéeg broja interno raseljenih lica, a sa navedenim procesima i do povecanja broja

apatrida (lica bez drzavljanstva).

Izvori prava, kakve danas poznajemo, dele se na materijalne i formalne izvore. Materijalni izvor
prava obuhvata splet potreba, moguénosti i vrednosno opredeljenih ciljeva i interesa, koji su,
apstraktno, uslovljeni stepenom civilizacijskog razvoja i, konkretno, specificnim okolnostima

jednog drustva.® Sto se ti¢e formalnih izvora prava, njih ¢ine opste pravne norme kao pravila o

2UNCHR, Global Trends - Forced Displacement in 2021, Geneva 2022, 2.

3Ibid., 2.

*UNCHR, Mid-Year Trends 2022, Geneva 2022, 2.

5N. Minié, Migracije, izbeglice, raseljena lica i aktivnosti komesarijata od 1991. Do 1995, Univerzitet u Beogradu
Pravni fakultet, Beograd, 2020, 5.

6 R. Vasi¢, M. Jovanovié, G. Dajovié¢, Uvod u pravo, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Beograd2020, 172.
sedmo izdanje



ponasanju jedne cele, normom oznacene kategorije subjekata prava, €iji je broj neodreden i

nacelno neogranicen.’

Izvori prava se mogu podeliti i na izvore unutrasnjeg i izvore medunarodnog porekla. Izvori
unutrasnjeg porekla su ustav, zakoni i podzakonski akti, a neki od izvora medunarodnog porekla
su medunarodni ugovori, obi¢aji, opSta pravna nacela priznata od strane prosvecenih naroda,
jednostrani akti drzava, odluke medunarodnih organizacija. Primena medunarodnog prava
regulisana je, po pravilu, unutra$njim pravima drzava.® Razli¢ite koncepcije su prisutne u
razli¢itim drzavama pa tako neke zemlje medunarodno pravo smatraju delom unutrasnjeg prava
(SAD)®, neke drzave daju primat medunarodnom (Holandija, Francuska)'®, neke drzave
unutra$nje pravo smatraju bitnijim (Belorusija)!!, dok ima i drzava koje prihvataju dualisti¢ku

koncepciju (Ustav Italije iz 1974)*2.

Pravo na azil je jedan od najstarijih instituta ljudskog drustva, koji je nastao iz potrebe da se
pojedincu koji beZi od progona pruzi zastita.’® Sto se tice izvora izbeglickog prava, vrlo su
raznovrsni. O njima se mozZe govoriti, kako na medunarodnom nivou, tako i na unutra$njem

planu.

Medunarodne izvore mozemo podeliti na univerzalne medunarodne standarde u oblasti azila,
poput normi medunarodnog obi¢ajnog prava, ali i brojnih medunarodnih ugovora poput:
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,'* Medunarodnog pakta o ekonomski,
kulturnim i socijalnim pravima,*® Konvencije protiv mudenjai drugih surovih, neljudskih ili

ponizavajuéih kazni ili postupaka® Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne

"R. Vasi¢, M. Jovanovié¢, G. Dajovi¢, 249.

8 M. Kreéa, Medunarodno javno pravo, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Beograd, 2020, 76. dvanaesto
dopunjeno izdanje

°Ibid, 76.

Olbid., 77.

Ybid., 78.

21hid, 78.

13 1. Krsti¢, M. Davinié, Pravo na azil — medunarodni i domaéi standardi, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet,
Beograd, 2013, 15.

¥International Covenant on Civil and Political Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171 and vol.
1057, p. 407. Dalje u tekstu: PGP.

Binternational Covenant on Economic Social and Cultural Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 993, p. 3.
Dalje u tekstu: PESK.

6Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, United Nations,
Treaty Series, vol. 1465, p. 85.



diskriminacije,'” Konvencije o eliminaciji diskriminacije Zena,*® Konvencije o pravima deteta,®
Konvencije o statusu izbeglica®® i regionalne instrumente u okviru kojih razlikujemo ameri¢ki,
africki i evropski sistem.?! Za nas je svakako najznacajniji evropski sistem zastite, u okviru kog
razlikujemo zaStitu traZilaca azila u sistemu Saveta Evrope (Evropska konvencija o ljudskim
pravima??, Revidirana evropska socijalna povelja?3, Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja
i neCovecnih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka®, ,meko pravo“®, (razli¢ita dokumenta
UNHCR-a, ali i drugih medunarodnih organizacija, poput Saveta Evrope, Organizacije za

evropsku bezbenodst i saradnju, EU, itd.).

Pravo na azil u Republici Srbijipropisano je i konkretizovano u Ustavu Republike Srbije, ali i u
zakonima i pozdakonskim aktima. Ustav Republike Srbije sadrzi poseban deo posvecen ljudskim
i manjinskim pravima i slobodama. Stranci, u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u
Republici Srbiji sva prava zajemena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i
zakonima imaju samo drzavljani Republike Srbije.?® Po pitanju azila najznacajniju zakonsku
regulativu predstavljaju: Zakon o izbeglicama (odnosi se na izbeglice iz bivSe Jugoslavije),

Zakon 0 azilu i privremenoj zastiti i Zakon o upravljanju migracijama.

17 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, United Nations, Treaty
Series, vol. 660, p. 1.

8Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, United Nations, Treaty Series,
vol. 1249, p. 13.

19 Convention of the Rights of the Child, United Nations, Treaty Series, vol. 1577, p. 3, New York, 20. November
1989.

20 Convention relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137, Geneva, 28. July
1951.

211, Krsti¢, M. Davinié¢, navedeno delo, 8.

22 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European Trety Series, No. 005.
ZEuropean Social Charter (revised), European Trety Series, No. 163.

24 European Convension for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
European Trety Series, No. 126.

% _Upotreba takvih dokumenata, bilo da se zovu, na primer, preporuke, smernice, kodeksi prakse ili standardi,
znacajna je u signaliziranju razvoja i uspostavljanja smernica, koje se na kraju mogu pretvoriti u pravno obavezujuca
pravila. Ovo se moze posti¢i ili formalizacijom u obavezuju¢i ugovor ili prihvatanjem kao uobi¢ajenim pravilom,
pod uslovom da su ispunjeni neophodni uslovi. Propozicije ,,mekog prava“ su vazne i uticajne, ali same po sebi ne
predstavljaju pravne norme. U mnogim slu¢ajevima moze biti korisno za drzave da postignu sporazume medusobno
ili preko medunarodnih organizacija koji nemaju intenciju da budu obavezuju¢i i stoga podlezu formalnoj pravnoj
primeni, ali koji odrazavaju politicku nameru da deluju na odredeni nac¢in. Takvi sporazumi mogu biti fleksibilniji,
laksi za zakljucivanje i laksi za pridrzavanje iz domacih razloga.“ M. N. Shaw, International Law, eight edition,
Cambridge University Press, Cambridge 2017, 88.

% Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.
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IZVORI MEDUNARODNOG PRAVA

Formalni izvori medunarodnog prava su konkretne pravne forme putem kojih nastaju norme
medunarodnog javnog prava. U stvari, s obzirom na osnov obaveznosti medunarodnog javnog
prava, moze se re¢i da su formalni izvori medunarodnog javnog prava instrumentalni oblici
izrazavanja volje medunarodne zajednice u formi pravnih normi.?’
Medunarodno izbegli¢ko pravo je deo medunarodnog prava, shodno ¢emu najpre treba poé¢i od
¢lana 38 Statuta Medunarodnog suda pravde koji navodi sledece formalne izvore:
a. medunarodne konvecije, bilo opste ili posebne, kojima se ustanovljavaju pravila izri¢ito
priznata od drzava u sporu;
b. medunarodni obicaji, kao dokaz opste prakse prihvaceni kao pravo;
C. opSta pravna nacela priznata od strane prosvecenih naroda;
d. sudske odluke i doktrine najpozvanijih stru¢njaka javnog prava raznih naroda, kao
pomocno sredstvo za utvrdivanje pravnih pravila.
Ovim izvorima novija teorija i praksa priznaje joS dva izvora - jednostrane akte drzava i
medunarodnih organizacija.?®
U fokusu rada su izvori izbeglickog prava, te autori ne¢e podrobnije, uopsteno i teorijski
analizirati ponaosob svaki od izvora koje navodi Clan 38, ve¢ ¢e se konkretnije baviti

medunarodnopravnom zastitom izbeglica.?®

Univerzalni medunarodni ugovori

Ugaoni kamen medunarodne izbegliCke zastite predstavljaju Konvencija o statusu izbelgica

(1951) 1 Protokol uz Konvenciju o statusu izbeglica (1967), poznatiji kao NjujorSki protokol.

Konvencijom o statusu izbeglica data je definicija izbeglice, osnovi za isklju¢enje od izbeglicke

2TM. Kreéa, navedeno delo, 106.

28 Clan 38. je dizajniran sa namerom da utvrdi izvore na osnovu kojih Sud reava sporove koji se pred njega iznesu
odnosno daje savetodavna miSljenja - dakle, on je izvorno lex specialis koji nije imao za cilj da utvrdi formalne
izvore medunarodnog prava van nadleznosti Suda. Medutim, protekom vremena, na bazi opSteg prihvatanja ¢lan 38.
Statuta je prerastao u relevantno pravo u materiji formalnih izvora, tj. postao je lex generalis u konkretnoj stvari.

2 Vige o svakom od izvora medunarodnog pravi vidi M. Kre¢a, navedeno delo,107 i dalje.
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zaStite, kao 1 prava izbeglica i obazve drzava. Konvencija se sastoji od 46 ¢lanova, podeljenih u

sedam poglavlja.

Prema ¢lanu 1 (A) (2) Konvencije o statusu izbeglica, izbeglica je lice koje: ,,bojeci se
opravdano da ¢e biti progonjeno zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj
socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade izvan zemlje ¢ije drzavljanstvo ono ima i
koje ne zeli ili, zbog toga straha, nece da trazi zastitu te zemlje; ili koje, ako nema drzavljanstva,
a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja, ne

moze ili, zbog toga straha, ne Zeli da se u nju vrati”.

Dakle, kako se vidi iz same definicije, izbeglice su u posebno nepovoljnom poloZaju, jer su po
liSeni jednog od tradicionalno najefikasnijih sredstava zastite prava pojedinca u medunarodnom
pravu - diplomatske zastite drzave njegovog drzavljanstva. S druge strane, pod istim uslovima,
izbeglica moze biti i osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje svog ranijeg,
uobicajenog boravista, a ne moze se ili zbog straha ne zeli vratiti u tu zemlju. Uz to, ako osoba
ima viSe od jednog drzavljanstva, ¢ak i ako izgubi zastitu jedne od drZava svog drzavljanstva,
nece biti smatrana izbeglicom u smislu navedene definicije sve dok postoji moguénost zastite od
strane druge drzave njenog drzavljanstva. S tim u vezi, Konvencija navodi da ¢e se osoba koja
ima viSe drzavljanstava smatrati drzavljaninom svake od drzava ¢ije drzavljanstvo ima, te se
nece smatrati da je liSena zasStite ijedne od tih zemalja ako bez valjanog razloga zasnovanog na
opravdanom strahu nije trazila i njenu zastitu. Svakako, izbeglica mora nuzno biti stranac za
drzavu prihvata, jer medunarodno pravo ne poznaje mogucnost da se bude izbeglica u vlastitoj
drzavi - zapravo, Konvencija predvida sticanje drzavljanstva drZave prihvata upravo kao jedan
od razloga prestanka izbegliCkog statusa, zbog Cega od izbeglica treba razlikovati pojam
»raseljenih osoba’’, koje su usled ratnih ili drugih prilika morale napustiti svoje domove,

nalaze¢i smestaj u nekom delu iste - svoje drzave.®

lako je definisala pojam izbeglice i propisala prava i obaveze izbeglica, Konvencija nije
propisala proceduru za davanje izbeglickog statusa, a dodatan problem bilo je teritorijalno 1
vremensko ogranicenje njene primene. Naime, Konvencija se odnosi samo na dogadaje do 1.

januara 1951. godine, a geografski je drzavama omoguéeno da primenu njenih odredbi ogranice

30D, Lapa8, Medunarodnopravna zastita izbjeglica, Hrvatski pravni centar, Zagreb 2008, 4.
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samo na izbeglice iz Evrope, §to je ostavilo veliki broj ljudi bez medunarodnopravne zastite u
poslednjem periodu. Zbog toga je 1967. godine u Njujorku usvojen Protokol uz Konvenciju o
statusu izbeglica - tzv. Njujorski protokol - kojim je uklonjeno ogranicenje ratione personae i
ratione temporis ostavljeno u Konvenciji. Ipak, za drzave koje su se ve¢ ranije bile odlucile na
geografsko ograni¢enje definisanja izbeglica, ono se i dalje primenjuje i nakon stupanja
Protokola na snagu, dok za ostale drzave, kao i za nove stranke Konvencije, Protokol takvo
ograniCenje viSe ne dopusta. Konvencija, kao i Protokol, Siroko su prihva¢eni medunarodni

ugovori, te svaki od njih danas ima vie od 120 drzava ¢lanica. !

Priznavanje statusa izbeglice podrazumeva niz konkretnih prava od kojih je najvaznija zabrana
vracanja izbeglice protivno njegovoj volji u zemlju iz koje je izbegao odnosno na granice bilo
koje teritorije gde bi njegovi zivot i sloboda mogli biti ugrozeni (pravilo non-refoulment). Vazna
su 1 reSenja prema kojima se izbeglice ne smeju kaznjavati zbog bespravnog ulaska ili boravka
(pod uslovom da se odmah prijave nadleznim vlastima i objasne svoju situaciju), a sa druge

strane, smeju se proterati samo ako postoje razlozi nacionalne bezbednosti ili javnog reda. 2

S tim u vezi - ovo pravo nece uzivati osoba koju drzava prihvata oceni kao konkretnu opasnost
za svoju nacionalnu sigurnost, kao ni osobe koje su osumnji¢ene ili optuzene da su pocinile teske
medunarodne zloc¢ine ili druga teska kaznena dela. Takve bi osobe pravo na non-refoulement
mogle eventualno izvesti iz neke druge pravne osnove (nekog drugog medunarodnog ugovora
koji bi odnosno pravo proSirio i na njih), no Konvencija takvu osnovu za njih ne daje, buduci da
izuzima iz svoje primene sve osobe za koje postoji osnovana sumnja da su pocinile ratne zlocine,

zlo€ine protiv mira, zlo¢ine protiv ¢ovecnosti, kao i1 druge teSke medunarodne zloc¢ine (¢l. 1.F).

Uz to, izbeglicama se priznaje i niz drugih prava, poput prava na zaposljavanje, opste
obrazovanje, stan, javnu pomoc¢, pristup sudovima i dr. U vezi sa ve¢inom tih prava izbeglice su
izjednacene sa doma¢im drzavljanima drzave u koju su izbegli. Izbeglice, takode, treba tretirati

kao gradane prema radnom i poreskom zakonodavstvu.

31B. Stojanovié, ,,.Savremeno medunarodno izbegli¢ko pravo i nove tendencije u njegovom razvoju®, u Vesna
Petrovi¢ (ur.), Sedam decenija pravne zastite izbeglica — Zbornik radova povodomsedamdeset godina od usvajanja
Konvencije o statusu izbeglica, Beogradski centar za ljudska prava,Beograd 2021, 35-54.

2], Krsti¢, M. Davini¢, navedeno delo, 262.



Na sva pitanja polozaja izbeglica koja nisu posebno uredena Konvencijom o0 statusu izbeglica, ili
drugim izvorima medunarodnog izbegli¢kog prava - primenjivaée se (kao lex generalis) pravila
medunarodnopravne zastite ljudskih prava. Ta prava su sadrzana danas ne samo u odredbama
medunarodnih ugovora (poput npr. PGP, PESK 1 dr.), ve¢ su delom postala i deo opSteg
obic¢ajnog, pa i kogentnog medunarodnog prava, te ih sve drzave sveta moraju posStovati bez

obzira na to jesu li stranke odnosnih medunarodnih ugovora.

Glavna zabrinutost danas je to §to se Cini da tempo pristupanja Konvenciji o statusuizbeglica
stagnira. Sa nekih tridesetipet zemalja koje ugoscuju gotovo pet miliona izbeglica koje ne vezu
niti Konvencija o statusu izbeglica niti Njujorski protokol, sigurno postoji hitna potreba za
ponovnim zamahom. U skladu s tim, drzave koje su jo$ uvek izvan izbeglickog rezima treba

podsticati da mu pristupe.*

Izvori medunarodnog prava o ljudskim pravima

Izvori medunarodnog prava o ljudskim pravima isti su kao i drugi izvori medunarodnog javnog
prava. Prema savremenim shvatanjima to su: medunarodni obic¢aji, medunarodni ugovori, opsta
pravna nacela priznata od strane prosvecenih naroda i odluke medunarodnih organizacija. Glavni
izvori savremenog medunarodnog prava o ljudskim pavima su medunarodni ugovori - pisani

izvori medunarodnog javnog prava stvoreni saglasno$¢u drzava.

PGP jemc¢i svakom ljudskom biéu pravo na Zivot,® slobodu od muéenja, okrutnih, neoveénih ili
ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja.%® Takode, PGP jem¢i i zastitu porodice,®’ kao i zastitu
svakog deteta bez ikakve diskriminacije.® Uz to, prava svakog deteta pa tako i dece-izbeglica

uredena su i Konvencijom o pravima deteta iz 1989. godine. Uz ostala prava koja ta konvencija

3], Krstié, M. Davinié¢, navedeno delo, 35.

34]. Hathaway, The Rights of Refugees under International Law, second edition, Cambridge University Press,
Cambridge 2021, 60.

% Cl. 6. st. 1 PGP,

3% CI. 9. st. 1 PGP.Isto tako i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u &lanu 3. zabranjuje
mucenje, necovecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje.

%7 C1. 23 PGP.

% C1. 24 PGP.



jemci svakom detetu (poput zaStite od nasilja, zloupotreba, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i dr.),
njen Clan 22 posebno se odnosi na zastitu dece-izbeglica, predvidajuci za njih prikladnu zastitu i

pomo¢ u uzivanju prava deteta predvidenih Konvencijom.

Na izbeglice je primenjiva i zaStita odgovaraju¢ih normi s podru¢ja medunarodnog radnog i
socijalnog prava. Tako npr. PGP jem¢i svakoj osobi slobodu udruzivanja,®® dok Konvencija o
statusu izbeglica (kao lex specialis) to pravo priznaje tek izbeglicama s dopustenim boravkom u

drzavi prihvata.*°

Ugovorna tela i njihova praksa

U svetu zastite izbeglica postoje kako univerzalni, tako i1 regionalni instrumenti, (poput veé
pomenutog PGP, PESK, Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih, necove¢nih ili ponizavajuc¢ih postupaka ili
kaznjavanja, Konvencije o pravima deteta, Evropske konvencije o ljudskim pravima sa
protokolima usvojenim uz nju i dr.), kojma brojne medunarodne organizacije, u okviru svog
delokruga ureduju neka podruéja zastite ljudskih prava za svaku osobu pa tako i za izbeglice
(npr. konvencije usvojene u okviru Medunarodne organizacije rada, UNESCO-a, FAO-a i dr.).
Buduc¢i da neki od tih ugovora ne donose samo garantiju ljudskih prava sadrzanih u njihovim
odredbama, ve¢ predvidaju i nadzorni mehanizam u svrhu osiguranja poStovanja tih odredbi,
svaka osoba, pa tako 1 izbeglica kojoj su odnosna prava povredena od strane drzave stranke tih
ugovora, mo¢i ¢e da se posluzi takvim nadzornim mehanizmom uz pretpostavku da su ispunjeni
svi potrebni uslovi za to. Nadzorni mehanizmi takvih ugovora po pravilu su ugradeni u nekom
medunarodnom telu osnovanom upravo samim ugovorom. Stoga, sastav takvih ugovornih
nadzornih tela, njihova nadleznost, kao i1 uslovi obra¢anja njima nisu ujednaceni, ve¢ su

predvideni svakim konkretnim ugovorom. 4!

% Vidi ¢l. 22. st. 1 PGP.
40Vidi €l. 15 Konvencije o statusu izbeglica. D. Lapas, 23.
4 D. Lapas, navedeno delo, 70.



S toga, u oblasti izbeglickog prava, veliku ulogu u zastiti prava izbeglica i drugih kategorija u
potrebi za medunarodnom za$titom imaju medunarodna tela koja imaju ulogu nadzornih tela u
pogledu implementacije univerzalnih medunarodnih ugovora kojima se §tite ljudska prava, a to
su: Komitet za ljudska prava, Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, Komitet protiv mucenja,

Komitet za prava deteta i drugi.*

Na regionalnom nivou veliki znacaj imaju sudska i kvazisudska tela u okviru africkog,
ameri¢kog i evropskog sistema ljudskih prava, pored ostalih, posebno Evropski sud za ljudska

prava, sa pozamasnom jurisprudencijom koja se odnosi na prava trazilaca azila i izbeglica.

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR)

Strahote Drugog svetskog rata samo u Evropi su ostavile preko 11 miliona izbeglica i interno
raseljenih lica. Brigu o snabdevanju, repatrijaciji i smeStaju ovih lica u periodu od 1943. do
1947. godine vodila je Uprava UN za pomo¢ i obnovu (UNNRA), a u periodu od 1947. do 1951.
Medunarodna organizacija za izbeglice (IRO) koja je bila specijalizovana agencija OUN. Nakon
prestanka rada te organizacije, UN su Visokog komesara UN za izbeglice (UNHCR), te

imenovale prvog Visokog komesara za izbeglice koji je i danas aktivan.*3

Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice (United Nations High Commissioner for
Refugees) ustanovljen je Rezolucijom Generalne skupstine UN od 3. decembra 1950. godine,
kao pomo¢ni organ Generalne skupstine UN. Prilikom osnivanja bilo je predvideno da njegov
mandat bude tri godine. UNHCR funkcioniSe na osnovu Statuta koji je usvojen Rezolucijom
Generalne skupstine UN od 14. decembra 1950. godine. Visokog komesara UN za izbeglice bira
Generalna skupstina UN na period od pet godina. On ima obavezu da o svom radu podnosi
izveStaj Generalnoj skupstini i Ekonomskom 1 socijalnom savetu. UNHCR je nadlezan da na

nepolitickoj 1 humanitarnoj osnovi pruza medunarodnu zaStitu izbeglicama i da trazi trajno

42 0 ugovornim telima vidi viSe na internet stranici www.ohchr.org.
43 Zbog svog velikog doprinosa u zbrinjavanju izbeglica i drugih osoba koja su u nejgovom mandatu, UNHCR je
dobio Nobelovu nagradu za mir 1954. i 1981. godine.
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reSenje za njih. Mandat UNHCR-a viSe puta je produzavan, da bi 2003. godine bilo odredeno da
¢e on funkcionisati sve ,,dok ne bude nadeno reSenje za problem izbeglica”. Visokom komesaru
u radu pomaze IzvrSni komitet programa Visokog komesara UN za izbeglice (Izvr$ni komitet
UNHCR-a ili ExCom), formiran Rezolucijom Ekonomskog i socijalnog saveta UN iz 1958.
godine. Izvr$ni komitet UNHCR-a ¢ine drzave c¢lanice UN ili specijalizovanih agencija UN
izabrane od strane Ekonomskog i socijalnog saveta, koje ne mora nuzno da budu ugovornice
Konvencije o izbeglicama iz 1951. godine. Izmedu ostalog, Izvr$ni komitet UNHCR-a je
zaduzen da daje savete Visokom komesaru za vrSenju zaStitne funkcije, odobrava njegove
operacije pruzanja pomo¢i i nadgleda finansijsko 1 administrativno funkcionisanje agencije.
Pored toga, Izvrsni komitet usvaja zakljucke koji se odnose na pojedina konkretna pitanja u vezi

sa izbeglickom zaStitom. 44

Prvenstveni zadatak UNHCR-a sastoji se najpre u olakSanju prihvata, zbrinjavanja i zastite
izbeglica kada napuste drzavu porekla. Takode, UNHCR se angazuje i1 u pronalasku konacne
drzave prihvata izbeglica, ako zemlja njihovog prvog dolaska nije u mogucnosti da ih sve
prihvatiti. To ¢e biti od posebnog znacaja u okolnostima “masovnog priliva izbeglica”. Isto tako,
UNHCR nastojati da osniva svoje misije, naravno, uz pristanak drZave, na svim podru¢jima gde

se jave problemi izbeglica. Danas UNHCR ima svoje urede u gotovo 120 zemalja sveta.*®

Regionalni sistemi zastite ljudskih prava

Postoje tri regionalna sistema zastite ljudskih prava: africki, americki i evropski sistem. Postoje i
ostali regionalni sistemi zaStite, medutim, nijedan od njih nije toliko pravno znacajan kao

pomenuta tri.

4 0 mandatu UNHCR-a, kao i zastiti koju pruza izbeglicama vidi viSe B. Stojanovi¢, ,,The Role of the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) in Protection of Refugees and Asylum Seekers®, in D.
Dimitrijevi¢, T. Mileski (eds.), International Organizations: Serbia and Contemporary World, Vol. I, Institute of
International Politics and Economics, Faculty of Philosophy of the University of St. Cyril and Methodius, Belgrade
2022, 313-333.

45N, Railevié, Zastita izbeglica u medunarodnom pravu, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, Nis2018, 14.
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Jedini obavezujuci regionalni ugovor za zastitu izbeglica postoji na afriCkom kontinentu. Veliki
talas izbeglica pri kraju kolonijalne ere doveo je do usvajanja Konvencije Organizacije africkog
jedinstva o posebnim aspektima problema izbeglica u Africi (1969. godine). Obavezna pravila za
zastitu izbeglica usvojena su i1 u okviru Evropske unije, u formi obavezujucih akata institucija te

organizacije.

Ono §to je vazno napomenuti je da su svi regionalni rezimi osmisljeni da dopune, a ne da zamene
Konvenciju o statusu izbeglicama. Ovi regionalni izbegli¢ki sistemi obi¢no potvrduju katalog
izbeglickih prava utvrdenih Konvencijom o statusu izbeglica. U nekim slucajevima regionalni
sistemi zapravo proSiruju opseg prava izbeglica, dok u drugim okolnostima — i uprkos formalnoj
obavezi svih regionalnih izbeglickih rezima da postuju zahteve Konvencije — neke regionalne

norme ili pristupi u suprotnosti su s pravima koja propisuje medunarodno izbegli¢ko pravo. %6

Africki sistem

Prvi regionalni sistem, uspostavljen Konvencijom o posebnim aspektima problema izbeglica u
Africi koju je usvojila Organizacija africkog jedinstva (koju je sada nasledila Africka unija),
priznaje da Konvencija UN o izbeglicama ,,sacinjava osnovni i univerzalni instrument koji se

odnosi na status izbeglica“.4’

Ova konvencija izbeglicom smatra i osobu koja je prisiljena da napusti svoje uobitajeno
boraviste zbog strane agresije, okupacije, strane dominacije ili dogadaja koji teSko pogadaju
javni poredak i koja zato trazi utociSte izvan svoje zemlje. Iako je ta konvencija okupila znatno
manje drzava stranaka nego Konvencija o pravhom polozaju izbeglica i Protokol uz nju, takvo
Sire poimanje izbeglica nalazi svoju primenu sve viSe u radu Generalne skupstine Ujedinjenih

nacija i UNHCR-a.

46 J. Hathaway, The Rights of Refugees under International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2021, 67.
bid., 68.
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Konvencija AU-a o izbeglicama, takode, korisno razraduje i potvrduje brojna prava koja su
implicitna u Konvenciji o izbeglicama — na primer: pravo na trazenje azila, na zaStitu od

proterivanja dok su na granici i pravo da ne budu prisilno repatrirani dok izbeglicki status traje.

Africki sistem utvrduje obaveze mati¢ne drzave izbeglice da ne kaznjava izbeglice koje odluce
da se vrate. Njime se takode postavlja inkluzivnije razumevanje duznosti nediskriminacije medu
izbeglicama nego S$to to ¢ini Konvencija o izbeglicama, dodajuci ,pripadnost odredenoj
drustvenoj grupi ili politicko misljenje” na Konvencijski spisak osnova po kojima je

diskriminacija zabranjena. 48

Evropska unija

Regionalni sistem zaStite izbeglica Evropske unije, utemeljen je na ¢l. 18. Povelje o osnovnim
pravima Evropske unije*® (,,Povelja EU”) koja propisuje da se ,,pravo na azil jem¢i uz duzno

postovanje pravila Zenevske konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967. 5°

Postoje i drugi akti Evropske unije u materiji azila i izbeglickog prava, poput:Direktive o
privremenoj zastiti (2001) - prvi sustinski instrument azila, koristi se u slucaju ocekivanog
masovnog priliva izbeglica i predstavlja obiman set minimalnih standards za postupanje koji
treba da je usaglasen sa EKPLJ; Direktive o uslovima prijema (2003) - uspostavlja minimalne
standarde za prijem trazioca azila koji ¢e osigurati dostojanstven standard Zivota Sirom EU,
Uredba Eurodak (2000) i Uredba Dablin Il (2003) - imaju za cilj da odrede koja drzava je
nadlezna za odluCivanje o zahtevu za azil; Direktiva o kvalifikaciji (2004) - ima za cilj da
uspostavi zajednicke kriterijume za odredivanje podobnosti za izbeglicki status i supsidijarne
forme zastite; Direktiva o postupcima azila (2005) - ima za cilj da uspostavi minimalne standarde

procedure za utvrdivanje izbeglickog statusa®

“BIbid., 69.

“Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Communities,
2000/C364/01.

50, Hathaway, navedeno delo, 72.

511, Krsti¢, M. Davini¢, navedeno delo, 167.
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Kada govorimo o nedostacima ovog sistema, sloboda kretanja osoba koje su podvrgnute proceni
izbeglickog statusa podlozna je nedopusStenim ograni¢enjima, a pravo izbeglica koje se zakonito
nalaze na teritoriji drzave stranke da odaberu sopstveno mesto stanovanja je takode

ograniceno. >

Posebno problemati¢na odredba, za koju je Evropska komisija predlozila da bi je trebalo
izmeniti, dopusta smanjenje i povla¢enje mnogih izbeglickih prava ukoliko se izbeglica ne
pridrzava pravila EU-a 0 azilu — na primer, ako bi odbila da poStuje (medunacionalno

protivzakonito) pravilo, to bi ograni¢ilo njen boravak na odredeni deo zemlje.

Postoje i evropska pravila o azilu koja poboljSavaju zastitu na nacine koji se uopste ne bave
Konvencijom o izbeglicama, ukljucujuéi pristup azilu, postupke za procenu statusa izbeglice,
uslove pritvora, pristup informacijama, izdavanje boravisSnih dozvola, pristup pomoéi pri

integraciji, zabrana kolektivnog proterivanja i dr.%3

Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950) predstavlja najrazvijeniji medunarodni
regionalni instrument zastite ljudskih prava. Usvojena je 4. novembra 1950. godine u Rimu, pod
okriljem medunarodne organizacije - Saveta Evrope. Do danas, ratifikovalo je 47 evropskih
drzava, Sto znaci da su se te drzave jedna drugoj obavezale da ¢e postovati i primenjivati odredbe
Konvencije u odnosu na sva lica koja se nadu u njihovoj nadleznosti. Svako lice koje se nade na
teritoriji drzave ugovornice, mo¢i ¢e da podnese predstavku protiv nje Evropskom sudu za

ljudska prava ¢ije je sediste u Strazburu.

Odredbom ¢lana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima propisana je apsolutna zabrana
mucenja, necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Zabrana je apsolutna ier vazi
bez ikakvog izuzetka, pa tako i za izbeglice. Sem toga, izbeglice koje traze da im se dopusti
ulazak u neku zemlju-¢lanicu Saveta Evrope moraju biti zasticene od diskriminacije po osnovu
rase, boje koze, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog porekla, imovinskog statusa, statusa po rodenju ili kakvog drugog statusa. Prema
tome, nije dopustena nikakva diskriminacija u procesu odlu¢ivanja o izdavanju dozvole za

ulazak.

52]. Hathaway, navedeno delo, 74.
%31hbid.,75.
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Americki sistem

Treéi regionalni sistem izbeglickog prava je americki sistem. Inicijative pod pokroviteljstvom
Organizacije americkih drzava crpile su svoju snagu iz neobavezujuéeg regionalnog standarda,
Kartagenske deklaracije iz 1984. godine koju je Generalna skupstina Organizacije americkih

drzava preporucila drzavama u Americi.

Deklaracija promovise socijalna prava izbeglica, posebno ona koja omoguéavaju izbeglicama da
imaju produktivnu ulogu u ekonomskom Zivotu zemlje domaéina. Sto se ti¢e pitanja naseljavanja
izbeglica izvan granice s njihovom maticnom zemljom, Deklaracija jednostavno preporucuje da
bi trebalo da se ,,izbeglicki kampovi 1 naselja smeSteni u pograni¢nim podrucjima uspostave u
unutra$njosti na razumnoj udaljenosti od granice s ciljem poboljSanja zaStite izbeglica, zastite
njihovih ljudskih prava i to je sve usmereno nanjihovu samodostatnost 1 integraciju u drustvo

domadéina. >

ODNOS UNUTRASNJEG I MEDUNARODNOG PRAVA

Odnos unutrasnjeg i medjunarodnog prava se moze posmatrati sa dva aspekta. Prvi aspekt je
teorijski 1 tu postoje dva suprotstavljena stanovista: dualizam i monizam, u kojima se vrsi
kvalifikacija pravne vrednosti ovih prava. Drugi aspekt je prakti¢ni, sa stanoviSta prakse
medjunarodnih sudova, u kome se analizira konkretan odnos pravila unutras$njeg i

medjunarodnog prava u postupku primene.

U medjunarodnom pravu ne postoji kodifikacija pravila koja su opsteprihva¢ena. Ovde spadaju
nekodifikovane kogentne norme, obicajna pravila i opSta pravna nacela priznata od strane

prosvecéenih naroda.
U ovom radu mi ¢emo se zadrzati na analizi naSeg unutraS$njeg prava i medjunarodnog prava.

Svaka drzava je suverena da uredi odnos izmedju medjunarodnog i1 unutras$njeg prava, tj. uslove

pod kojim ¢e se pravila medjunarodnog prava inkorporisati i primenjivati u unutrasnjem pravu.

**1bid., 78 i 79.
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U Republici Srbiji ovo pitanje je uredjeno najvisSim pravnim aktom, Ustavom, tako §to su
odredjeni: a) delovi pod kojim pravila medjunarodnog prava postaju deo unutrasnjeg prava b)

hijerarhijski poloZaj prava c¢) primena pravila.>®

Nas Ustav se u ¢l. 16. poziva na opStepriznate principe i pravila medjunarodnog prava i
opsteprihvacena pravila i potvrdjene medjunarodne ugovore u skladu sa Ustavom, §to dovodi do
zakljuCka da je prihvaéena monisticka teorija. Na§ Ustav nalaze neposrednu primenu
medjunarodnih sporazuma, S$to, ipak, nije moguce po automatizmu bez unutrasnjeg prava,
odnosno intervencije zakonodavca. Sami sudovi su prema Ustavu duzni da sude na osnovu
Ustava, zakona, opstih akata, opstih pravila medjunarodnog prava i potvrdjenih medjunarodnih

ugovora.®®
U praksi se javljaju razli¢ite situacije, a koje Ustav nije resio:

- Ukoliko ne postoje pravila unutrasnjeg prava na koje se odnosi konkretan medjunarodni
ugovor, postoje dve mogucnosti: da se primeni medjunarodni ugovor ili da se usvoje
pravila koja bi obezbedila primenu;

- Ukoliko postoje pravila unutras$njeg prava nadleznost ima Ustavni sud koji odlucuje da li
je to pravo u skladu sa medjunarodnim ugovorom, iz razloga $§to su medjunarodni
ugovori u hijerarhiji prava Srbije ispod Ustava (moraju biti u saglasnosti sa Ustavom), a
iznad su zakona. Zbog toga $to je u ¢l. 27 Konvencije o ugovornom pravu predvidjeno da
»strana ugovornica ne moze da se pozove na svoje unutrasnje pravo da bi opravdala
neizvrSenje ugovora®, kod nas je usvojen Zakon o Ustavnom sudu koji u ¢l. 58. st. 2.
reguliSe prestanak odredbi potvrdjenog medjunarodnog ugovora, a koje je Ustavni sud

odlukom utvrdio, da nisu u saglasnosti sa nasim Ustavom.

Takodje, vazno je i da se napomene, da bi se obezbedila neposredna primena odredbi iz

medjunarodnog ugovora potrebno je utvrditi prirodu ugovora ili nameru ugovornih strana.>” U €.

% Odnos medunarodnog i unutralnjeg prava - osvrt na ustavna reSenja, dostupno na:
http://www.centaronline.org/userfiles/files/preuzimanje/Prof-dr-Violeta-Besirevic-Odnos-medjunarodnog-i-
unutrasnjeg-prava.pdf, 27.2.2023.

% (1. 142 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.

5 B.Milisavljevi¢, M. Palevi¢, ,,0dnos medjunarodnog i unutra$njeg prava prema Ustavu Republike Srbije
2006,godine*, Srpska politicka misao, 2017., 37
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63. Zakona o Ustavnom sudu se definiSe da sud mora da zastane sa postupkom i pokrene
postupak za ocenu ustavnosti 1 zakonitosti pred Ustavnim sudom, a u slucaju nesaglasnosti
zakona ili drugog opsteg akta sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima medjunarodnog prava,

potvrdjenim medjunarodnim ugovorima ili zakonom.

U praksi se pred sudovima javljaju raznorodne situacije koje na prvi pogled nose iskusenje o
primeni domaceg ili medjunarodnog prava.Medjutim sudovi moraju postovati Ustav kao najvisi
pravni akt u naSem pravnom poretku.Kao $to smo ve¢ naglasili Ustav iz 2006. god daje primat
potvrdjenim medjunarodnim ugovorima nad unutrasnjim propisima te bi neprimenjivanje
medjunarodnih normi vodilo ka medjunarodnoj odgovornosti Republike Srbije.Potvrdjeni
medjunarodni ugovori moraju biti saglasni sa Ustavom, ali se ni sam Ustav ne moze tumaciti

proizvoljno, bez obaziranja na medjunarodno pravo.

Iz navedenog se moze zakljuciti da se u odnosu unutrasnjeg i medjunarodnog prava primat daje

medjunarodnom pravu ali uz postovanje nacela suverenosti nase drzave.

PRAVO REPUBLIKE SRBIJE

Materija izbeglickog prava u Republici Srbiji je regulisana Ustavom Republike Srbije, zakonima
I podzakonskim aktima. U ovom delu rada obradeni surelevantni izvori prava na sledeé¢i nacin:
prvo su obradene norme Ustava i ustavnopravna regulativa ljudskih i manjinskih prava sa
akcentom na izbeglickom pravu. U drugom delu opisane su relevantne odredbe i znacaj Zakona
o azilu 1 privremenoj zastiti, koji je 1 najvazniji domaci izvor u regulisanju ove oblasti. Takode, u
radu su obradeni 1 Zakon o izbeglicama (1992) i Zakon o upravljanju migracijama. U tre¢em
delu rada paZnja je posvecena opstim podzakonskim aktima, pre svega uredbama, odlukama,

pravilnicima i deklaracijama koji su na snazi u pravnom poretku Republike Srbije.

Ustav Republike Srbije

Ustav je najvisi pravni akt jedne drZave i1 primenjuje se kao supsidijerni izvor prava u regulativi

izbeglickog prava i sadrzi osnovna nacela i garantije ljudskih i manjinskih prava. Ustavne norme
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se primenjuju za one oblasti koje nisu regulisane nizim pravnim aktima — zakonima i
podzakonskim aktima.%®

Znacajni ¢lan Ustava u ovoj oblasti je ¢lan®® kojim se proklamuju garantije svih prava stranaca
zajemcenih Ustavom 1 zakonom, izuzev onih koji ostaju isklju¢ivo rezervisani za drZavljane
Republike Srbije.®% Osim politickih prava koja uzivaju samo drzavljani Republike Srbije, drzava
zadrzava pravo da zakonom ureduje ulazak i boravak stranaca, §to znac¢i da ith moZe proterati sa
svoje teritorije.®! Takode je vazan ¢lan kojim se zabranjuje diskriminacija po bilo kom osnovu, 2
i sa tim u vezi zabranjena je diskriminacija po nacionalnoj pripadnosti.®® Traziocima azila i
izbeglicama su zajemcena sva prava koja su zajemcena i domac¢im drzavljanima, ali neka su od
prioritetne vaznosti za njih, od kojih naroéito izdvajamo pravo na dostojanstvo,5* pravo na
Zivot,%® pravo na nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta,®® zabrana mucenja,®’ zabrana
prinudnog rada,®® pravo na slobodu i bezbednost®® i drugi. Narocito je znacajno pravo na
pravi¢no sudenje’® kojim se garantuje sudenje u razumnom roku kao i poStovanje principa
javnosti sudenja. Pomnim proucavanjem izvora, dosli smo do zanimljivog zapazanja da je
Ustavom Srbije iz 1990. godine ,,stranom drzavljaninu i licu bez drzavljanstva (Citaj apatrid) koje
se zalagalo za demokratske poglede i koje je ucestvovalo u pokretima za socijalno i nacionalno
oslobodenje 1 slobodu i prava ljudske li¢nosti“ izri¢ito bilo garantovano pravo na azil.
Komparativnim metodom tumacenja dolazimo do zakljucka da je Ustavom iz 2006. godine ovo
pravo izbrisano.U aktuelnom Ustavu garantija prava na utociSte propisano je na sledec¢i nadin:
»Stranac koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti,
nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja, ima pravo

na uto¢iste u Republici Srbiji. Postupak za sticanje utoéista ureduje se zakonom.“"*

8R. Markovié, Ustavno pravo, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Beograd 2016, 301.
%9 (1. 17 Ustava.

%0 To su izborna prava garantovana ¢l. 52 st. 1 Ustava.

61 1. Krstié, M. Davinié, navedeno delo, 309

62 (1. 21 stav 3 Ustava.

83 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.
64 (1. 23 Ustava.

8 1. 24 Ustava.

8 1. 25 Ustava.

67 C1 25 Ustava.

68 1. 26 Ustava.

89 (1. 27 Ustava.

0 Cl. 32 Ustava.

™ (1. 57 Ustava.
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Zakoni

Zakoni kojima se reguliSe materija izbeglickog prava su ZAPZ, Zakon o izbeglicama i Zakon o
upravljanju migracijama. ZAPZ je najznacniji izvor izbeglickog prava Republike Srbije i on je
lex specialis u odnosu na Zakon o opStem upravnom postupku.’?Pitanja koja se ticu obima, vrste
1 sadrZine prava 1 obaveza lica koja traZze azil kao 1 onih lica kojima je odobreno utociste,
supsidijerna ili privremena zaStita, a koja nisu regulisana odredbama ZAPZ, uredena su
propisima o boravku i kretanju stranaca.

Ranije primenjivan Zakon o azilu” usvojen 2007. godine koji je i doprineo izgradnji sistema
azila u Republici Srbiji je zamenio ZAPZ™* usvojen 2018. godine na osnovu pravila lex
posteriori derogat legi priori.

ZAPZ ureduje status, prava i obaveze trazilaca azila i lica kojima je odobreno pravo na azil i
privremena zastita, nacela, uslovi i postupak za odobrenje i prestanak prava na azil i privremenu
zastitu, kao i druga pitanja od znacaja za azil i privremenu zastitu.”® Znac¢aj ovog zakona ogleda
se u eksplicitnoj implementaciji nacelno neotudivih prava traZioca azila. Na osnovu analize
odnosne materije, uocava se tendencijazakonodavca da impelementira odredbe uporednopravnih
reSenja i da se tezi harmonizaciji sa domaéim pravom.

ZAPZ ureduje postupak azila (applying for asylum, demande d’asile), koji predstavlja posebni
upravni postupak i sprovodi se u nekoliko faza: izrazavanje namere da se trazi azil, evidentiranje
odnosno izdavanje potvrde o izrazenoj nameri (registracija), pokretanje postupka za davanje
azila podnoSenjem zahteva za azil, sasluSanje i donoSenje prvostepene odluke. Prvostepeni
postupak azila je u nadleznosti Kancelarije za azil, koja pripada Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srbije. Protiv odluke Kancelarije za azil, podnosilac zahteva za azil ima pravo da u
roku od 15 dana od dana prijema odluke izjavi zalbu Komisiji za azil, s tim §to Zalba ima

suspenzivno dejstvo I odlaze izvrSenje prvostepene odluke.”®

2 Zakon o opStem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2016 i 95/2018.

78 Zakon o azilu, Sluzbeni glasnik RS, br.109/2007.

4 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018. Dalje u tekstu: ZAPZ.

5 Cl. 1 ZAPZ.

6 N.Mole, I. Krsti¢, M. Papadouli, B. Cuckovi¢, A. Tidona, O. Waddell, Prirucnik o medunarodnim i evropskim
standardima u oblasti azila i igracija — pogled izbliza na neka konkretna pitanja, The AIRE Centre, 2019., 295
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Trazilac azila u okviru postupka ima pravo na smestaj, na zdravstvenu zastitu u skladu sa
propisima kojima je uredena zdravstvena zastita stranaca’’, pruzanje psiholoskog savetovanja,
besplatno osnovno i srednje obrazovanje’ i socijalnu pomo¢.

Zakon o upravljanju migracijama’™ donet je 2012. godine sa ciljem da se uspostavi sistemsko i
koordinisano pracenje migracionih tokova i da se analizira uticaj migratornih kretanja na razvoj
zemlje.®Ratio legis ovog zakona je da se uoCe i prioritetno usmere migracioni tokovi u
nameravanom pravcu kao i da se kontroliSu efekti koje oni izazivaju.

Zakon o izbeglicama® donet je 1992. godine, nakon ratnih i politi¢kih previranja na prostoru
bivse Jugoslavije. Zakon usko definiSe pojam izbeglice, ograni¢avajuéi ga na lice poreklom sa
teritorije nekadasnje SFRJ. U ¢lanu 1 izbeglice se odreduju kao Srbi i gradani drugih
nacionalnosti, koji su ,,usled pritiska hrvatske vlasti, ili vlasti u drugim republikama, pretnje
genocidom kao i progona i diskriminacije zbog njihove verske i nacionalne pripadnosti ili
politickog uverenja, bili prinudeni da napuste svoja prebivaliSta u tim republikama i izbegnu na

teritoriju Republike Srbije «.8?

Podzakonski pravni akti

Osim Ustavom i zakonima, ova materija izbeglickog prava regulisana je i opstim podzakonskim
aktima u koje spadaju uredbe, odluke, pravilnici i deklaracije. Ovi akti blize i detaljnije ureduju
ovu materiju i primenjuju se u situacijama kada odredeno pitanje nije regulisano zakonima ili
Ustavom, u slucaju da ih zakon ili Ustav reguliSu drugacije, primenice se odredbe podzakonskih
akata, kao i u situacijama kada Ustav ili zakon drugacije regulisu odredeno pitanje.

Najznacajnije uredbe su: Uredba o blizim uslovima i merilima za utvrdivanje reda prvenstva za
reSavanje stambenih potreba izbeglica®®, Uredba o nadinu uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i

privredni zivot®*, kao Uredba o nadinu zbrinjavanja prognanih lica®®.

77 1. Krstié, M. Davinié¢, navedeno delo, 332.

8 (1. 55, st. 1 ZAPZ.

0 Zakon o upravljanju migracijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2012.
80 T. Krstié, M. Davini¢, navedeno delo, 342.

81 Zakon o izbeglicama, Sluzbeni glasnik RS, br.18/1992.

82 1. Krstié, M. Davini¢, navedeno delo, 312.

8Sluzbeni glasnik RS, br. 58/2011.

84Sluzbeni glasnik RS, br. 56/2018.

8Sluzbeni glasnik RS, br. 47/1995.
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Pravilnici vazni za ovu oblast prava su Pravilnik o evidenciji izbeglica i Pravilnik o izbeglickoj
legitimaciji®. Od prakti¢nog znac¢aja su i tri odluke o osnivanju centra za azil iz 2008%7, 20118 j
2021.89

ZAKLJUCAK

Izbeglicko pravo predstavlja vrlo kompleksnu materiju koja je regulisana brojnim i razli¢itim
izvorima, kako u svetu, tako i u nasoj drzavi. lako su migracije prisutne kroz istoriju, savremeno
doba donosi jo§ masovnije, a pri tom i meSovite migracije Koje Cine i izbeglice i migranti.
Samim tim, to je uzrokovalo da izuzetno velik broj ljudi u prisilnim migracijama postane jedan

od aktuelnih i gorué¢ih problema savremenog doba.

Pravo na azil je veoma stari institut koji je nastao iz potrebe da se licu koje bezi od progona pruzi
neki vid zaStite. Problem izbeglica pokuSan je da bude reSen na razli¢ite nacine, pa tako postoje

izvori 1 na medunarodnom i na unutraSnjem planu.

Kada govorimo o formalnim izvorima medunarodnog prava, svakako valja jo§ jednom pomenuti
¢lan 38 Statuta Medunarodnog suda pravde koji kao izvore navodi: medunarodne konvencije,
medunarodne obicaje, opSta pravna nacela priznata od strane prosvecenih naroda, sudske odluke
i doktrine. Novija teorija i praksa dodaju kao izvore i jednostrane akte drzava i medunarodnih
organizacija. Najznacajniji izvori izbeglickog prava na medunarodnom nivou jesu: Konvencija o
statusu izbeglica (1951) i Protokol uz istoimenu konvenciju (1967). lako je definisala pojam
izbeglice, Konvencija nije propisala proceduru za davanje izbeglickog statusa. Jo§ jedan od
problema je stagnacija pristupu ovoj konvenciji. U oblasti izbeglickog prava, veliku ulogu imaju
medunarodna tela koja nadziru implementaciju univerzalnih medunarodnih ugovora, poput-
Komiteta za ljudska prava, Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije, Komiteta protiv mucenja i
drugih. Na regionalnom planu, velika je uloga sudskih i kvazisudskih tela u okviru africkog,

americkog i evropskog sistema zastite ljudskih prava. Evropski sud za ljudska prava ima narocito

86Sluzbeni glasnik RS, br. 23/1992 i 139/2004.
87Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2008.
8Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2011.

8Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2021.
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bogatu jurisprudenciju koja se odnosi na prava trazilaca azila i izbeglica. Takode, od izuzetnog
znacaja je uloga UNCHR-a koji pruZza medunarodnu zastitu izbeglicama 1 trazi trajno reSenje za

njih.

Pravo Republike Srbije, takode, reguliSe materiju izbeglickog prava. Ustav Republike Srbije
predvida pravo na utociste, ali 1 proklamuje garantije svih prava stranaca zajemc¢enih Ustavom i
zakonom, izuzev onih koji ostaju isklju¢ivo rezervisani za drzavljane Republike Srbije. Sto se
zakona tiCe, najznacajniji je ZAPZ, a kao izvori se pojavljuju i Zakon o izbeglicama i Zakon o
upravljanju migracijama. Znacaj ZAPZ- a je u tome §to eksplicitno implementira nacelo
neotudivosti prava trazioca azila 1 ureduje postupak azila. Podzakonski pravni akti blize ureduju

ovu materiju i primenjuju se kad neka pitanja nisu reSena aktima vece pravne snage.
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SOURCES OF REFUGEE LAW
WITH A REVIEW OF THE LAW OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

In recent years, as well as decades, as a result of mass forced migrations around the world caused
by armed conflicts, and systemic violations of human rights, a large number of people have
found themselves in refugee status. In terms of solving those crises, but also providing
international protection to refugees and in general to persons in need of international protection,
it is necessary to use the sources of law that regulate that matter. The paper, therefore, presents
the international and internal sources of law valid in the Republic of Serbia. The Convention
Relating to the Status of Refugees and the New York Protocol are the cornerstones of refugee
protection. They are supplemented by other sources of international law, such as universal and
regional international treaties in the field of human rights, international customary law, general
legal principles recognized by enlightened nations, judicial practice and doctrine, and others.
Regarding the law of the Republic of Serbia, the rights of refugees are protected by the
Constitution, laws, and by-laws. The Constitution of the Republic of Serbia prescribes the right
to asylum, but also a series of rights that guarantee and protect the human rights of refugees. The
Act on Asylum and Temporary Protection prescribes the principles, rights, and obligations of
asylum seekers and refugees and the asylum procedure. In addition to it, there are a number of
other laws important for the protection of the rights of refugees, as well as numerous general by-
laws.

Keywords: refugee protection, Convention relating to the Status of Refugees, sources, Republic

of Serbia, Law on Asylum and Temporary protection
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