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・

別される。これらの措置は国際保護を必要とする人々の大規模な移動に対する緊急

対応として長い歴史があり、ルフールマンからの保護と国際人権基準に適合した適

切な処遇を提供してきた 30。それらは既存の保護の枠組（例えば、一応の難民認定）

に取って代わることを意図するものではなく、条約の非締約国や、国際的、地域的

な難民関連法規の締約国が少ない地域において特定の危機に対するアプローチとし

て一般的に採用される31。

のある状況として以下の 4 点を挙げている：（1）大規模な庇護希望者の到着やその他の類似し

た人道的危機、（2）ボートでの到着や海上救護の状況を含めた複雑または複合的な人々の越

境移動、（3）流動的または過渡的な文脈、（4）その他、国際保護が必要とされ、安全かつ尊

厳のある帰国が妨げられるような、出身国における例外的または一時的な状況。
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れてきた者に対して、適用される。実際に、1951 年条約の難民の定義は、平時の迫

害から逃れる難民と「戦時」の迫害から逃れる難民との間に何らの区別も設けてい

ない。第 1 条 A（2）においては、一つまたはそれ以上の条約上の理由によって迫害

を受けるという十分に理由のある恐怖があるかどうかが検討される必要がある。

UNHCR 難民認定基準ハンドブックの第 164 項の「国際的または国内的武力紛争の

結果として出身国を去ることを余儀なくされた者は、通常は、難民条約または議定

書に基づく難民とは考えられない」という箇所は、ある者の迫害を受けるおそれが

あるという十分に理由のある恐怖と 1951 年条約上の理由との間に、何らの寄与の関

係もない状況に限定して適用されるものというように理解される必要がある。
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武力紛争および暴力の発生する状況の全体的な事情は、当該申請者に対する危害に

影響を与えることによって、一定の事情のもとでは迫害に相当する危害に該当し得

る。例えば、武力紛争および暴力の発生する状況が継続することによって、当該申

請者の身体的および心理的な健康状態またはその人格的な発達が重大に損なわれ得

ることがあり、そういった場合、当該申請者の性格、背景、社会的地位、年齢、性

別その他の事情を考慮した上で検討する必要がある31。
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得る。紛争の当事者が組織を再編成または戦略を再検討していたり、一時的な停戦

が合意されたりするなど、特定の時点における暴力の水準がより低いことにつき理

由がある場合がある。同様に、暴力が国内の一部で発生していないとしても、その

武力紛争および暴力の発生する状況に関する全体的な背景および歴史、暴力の経緯

および情勢、申請者の出身国における権力的な力学ならびにその他の事情に照らし、

当該暴力が当該地域に拡大すると予見される場合もある。一時的に戦闘行為が停止

していても、過去に生じた暴力による影響が迫害の水準に達する場合もあり、慎重

に評価される必要がある。さらに、和平および動員解除の合意の実施により、新た

な武装勢力が権力の不在時に支配したり、動員解除に応じずに社会に統合されてい

なかった元戦闘員から構成される集団が形成されたりする場合もある。このことか

ら、出身国における現地の情勢の変動に常時対応して詳細に検討することが要求さ

れる。

あるという十分に理由のある恐怖を有しているかどうかの判断は、当該事案のすべ

ての関連する事情をふまえた予見的な評価を必要とする（本ガイドライン第 89 段落

ないし第 92 段落を参照）。関連する事情の変化がない場合には、過去に迫害を受け

た者は、継続して迫害を受ける危険にあると考えられる55。
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ている住民にその保護を与えることを妨げられている可能性があるからである。こ

うした状況においては、国家はその保護を与えることを意図していない場合もある。

り反対の態度を取ったりするために、当該申請者は後発難民となり得る。
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されていない。カサブランカ議定書に基づいて第 1 条 E を適用する前に、実際の状

況を注意深く検討することが求められるだろう。

36. 1951 年条約第 1 条 F74 に該当する行為を行ったと考えられる重大な理由が存

在する者は、難民としての国際的保護を受ける権利を有さない75。
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