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Didlogo délAlto Comisionado sobre |6s Desafios

dela Proteccion 2022: Cooperacién para el desarrollo

Ginebra, Suiza, 7 y 8 de diciembre de 2022

Cada dos afios, el Didlogo sobre los Desafios de la Proteccién ofrece un foro para mantener discusiones informales y
activas entre multiples partes interesadas sobre asuntos globales emergentes en materia de proteccion. En 2022, el
Didlogo se llevd a cabo los dias 7y 8 de diciembre en Ginebra, Suiza. El evento se centrd en el papel de la cooperacién
para el desarrollo en la promocién de la proteccidn y de soluciones para las personas desplazadas y apatridas, y ofrecié
un espacio para mantener conversaciones interactivas entre diversas partes interesadas. El Didlogo congregd a mas
de 500 partes interesadas de Estados, organizaciones internacionales, actores del &mbito del desarrollo, instituciones
financieras internacionales, actores por la paz, ONG, el sector privado y organizaciones dirigidas por personas refugiadas.
Veinte refugiados, originarios de trece paises diferentes, viajaron desde catorce paises de acogida para unirse al Didlogo.

El Didlogo estructuré las conversaciones en torno a tres pilares tematicos: acciones
tempranas, inclusion y soluciones, tuvo el tema de la proteccién como objetivo central
y transversal en todo momento. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Filippo Grandi, y la subdirectora gerente del Fondo Monetario Internacional
(FMI), Antoinette M. Sayeh, inauguraron el Didlogo y hablaron sobre cémo las alianzas para
el desarrollo pueden contribuir a materializar la proteccién y soluciones.

PROTECCION

Soluciones

Dos sesiones focalizadas analizaron cada uno de los pilares tematicos, las cuales fueron
estructuradas como conversaciones dindmicas en donde se priorizaron las intervenciones de las personas asistentes, y
moderadas conjuntamente por el ACNUR y un socio. A lo largo de los dos dias, el programa también conté con sesiones
plenarias, sesiones especiales, conversaciones en un rincén para oradores (Speakers’ Corner)y exhibiciones de fotos.

Los trabajos preparatorios del Didlogo basaron las conversaciones globales en experiencias contextuales, priorizando
desde un primer momento un enfoque de la cooperacién para el desarrollo con impulso local y orientado a la accion.
ACNUR convoco siete mesas redondas regionales de preparaciéon en donde se examinaron los ejes tematicos del
Didlogo en el contexto de las situaciones de desplazamiento y apatridia de cada regién. Las partes interesadas,
ademas, tuvieron la oportunidad de proponer y emprender una serie de “laboratorios de innovacion” para avanzar
en aspectos clave relacionados con la cooperacion para el desarrollo y para reunir a diversos socios. A partir de los
laboratorios de innovacién, en el Didlogo se pusieron en marcha nueve iniciativas de cooperacién para el desarrollo
integradas por multiples partes interesadas, que movilizardn compromisos en sus respectivas areas.

El Didlogo sirvié como plataforma para los preparativos del Foro Mundial sobre los Refugiados 2023 (GRF, por sus siglas en
inglés), que se llevarad a cabo en Ginebra en diciembre de 2023y tendra a Suiza y ACNUR como coanfitriones. Durante la
sesién plenaria de cierre, se anuncid que seis Estados —Colombia, Francia, Japén, Jordania, Niger y Uganda— serdn co-
convocantes junto con ACNUR del Foro Mundial sobre los Refugiados de diciembre de 2023. El Didlogo proporciond puntos
de partida provechosos con miras al GRF 2023 para que las partes interesadas promuevan la adopcién de compromisos, el
aprendizaje y la evaluacién en relacién con la cooperacion para el desarrollo en contextos de desplazamiento y apatridia.
El Didlogo en sf surgié como una plataforma para hacer evaluaciones y compartir mejores practicas, que se reflejan en el
documento de los resultados del Didlogo. Por otra parte, se invitd a las partes interesadas a compartir contenidos sobre
la cooperacién para el desarrollo, como articulos, informes y declaraciones. Esto derivd en la creacién de un repositorio
de recursos digitales denominado (en inglés) Digital Resources Hub, con el fin de apoyar los preparativos del FMR 2023.

A partir del documento de resultados, esta nota resumida incluye los resultados transversales y los resultados
tematicos. Los mensajes de politicas y operacionales del Didlogo y las respectivas acciones propuestas servirdn como
base para implementar avances concretos en la labor de ACNUR en el ambito de la cooperacion para el desarrollo,
tal como se establece en las Direcciones estratégicas del ACNUR 2022-2026. Y también contribuirdn para fomentar
la adopcién de los compromisos en relacion con la cooperacion para el desarrollo de cara al GRF 2023.
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https://www.unhcr.org/media/65160
https://www.unhcr.org/6385fbce7
https://www.unhcr.org/publications/brochures/637b6d654/preparatory-regional-roundtables.html
https://www.unhcr.org/publications/brochures/638f3a754/development-cooperation-initiatives.html
https://www.unhcr.org/publications/brochures/638f3a754/development-cooperation-initiatives.html
https://www.unhcr.org/publications/brochures/62c422ff4/2023-global-refugee-forum-proposed-concept-note.html
https://www.acnur.org/noticias/news-releases/un-ano-del-foro-mundial-sobre-los-refugiados-de-2023-acnur-anuncia-los-co
https://globalcompactrefugees.org/about/resources/digital-resources-hub-development-cooperation
https://www.refworld.org.es/publisher,UNHCR,OPGUIDELINE,,6307dbdb4,0.html

NOTA RESUMIDA

Resumen de los resultados

Con base en los aportes recabados durante las siete mesas redondas preparatorias y el Didlogo del Alto Comisionado
sobre los Desafios de la Proteccién 2022, surgieron los siguientes mensajes de politicas y operacionales, acompafiados
de acciones propuestas para ACNUR y sus socios.

MENSAJES TRANSVERSALES Y ACCIONES PROPUESTAS

Mensaje de Politicas

Acciones Propuestas

El liderazgo nacional deberia
encabezar las iniciativas de
desarrollo para abordar las
causas y los impactos de los
desplazamientos forzados y
la apatridia.

Mensaje de Politicas

Integrar a las personas refugiadas, desplazadas internas, retornadas y apatridas en la
planificacion del desarrollo nacional de todos los sectores pertinentes del gobierno, asi
como en las estrategias de respuesta ante emergencias y adaptacion climatica, junto con
el apoyo necesario de los socios internacionales para la implementacion.

Mejorar las aptitudes técnicas de las autoridades locales y nacionales en lo que respecta
a la preparacion, la prestacion de servicios de proteccién, la gestion de datos y la
planificacién del desarrollo.

Priorizar el intercambio de experiencias y buenas practicas locales y nacionales que
aporten sustento a los foros de politicas regionales y globales.

Acciones Propuestas

Fortalecer la planificacion, el
presupuesto y la coordinacion
basados en los derechos y
sensibles a la proteccion entre
los actores humanitarios, de
desarrollo y de paz.

Mensaje Operacional

Garantizar fondos y mecanismos de financiacién predecibles, flexibles y plurianuales
para apoyar la transicién de la ayuda humanitaria a la ayuda para el desarrollo en las
situaciones prolongadas de desplazamiento, de acuerdo con la Recomendacion del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE sobre el nexo acciéon humanitaria-desarrollo-
paz (disponible en inglés como OECD DAC Recommendation on the Humanitarian-
Development-Peace (HDP) Nexus).

Apoyar a los marcos y la capacidad institucionales para facilitar los enfoques de todo
el gobiernoy alianzas con las comunidades, la sociedad civil y el sector privado que
involucren a todo el gobierno, a fin de abordar la labor humanitaria, el desarrolloy de la
paz de forma mas integrada.

Aumentar la cooperacién para el desarrollo en contextos de personas desplazadas
internas respaldada por un anélisis de proteccion y datos especificos para dicho grupo de
personas y para las comunidades de acogida.

Acciones Propuestas

Aumentar la producciény el
uso de datos y pruebas para
fundamentar la elaboracién de

politicas y programas nacionales.

Mensaje Operacional

Incluir a las personas desplazadas y apéatridas en los sistemas nacionales de datos y
estadisticas (Pacto Mundial sobre los Refugiados, péarr. 46) a fin de posibilitar respuestas
operacionales, programas de desarrollo y politicas inclusivas de naturaleza integrada y
sustentados en pruebas.

Desglosar los datos poblacionales para tener en cuenta la edad, el género, la diversidad
y consideraciones de proteccion, y brindar apoyo en términos de capacidad para la
recoleccion, el andlisis y el uso de datos.

Articular los beneficios en materia de proteccion generados por la cooperacién para
el desarrollo utilizando datos y pruebas, integrados con historias de personasy los
contextos locales.

Acciones Propuestas

Garantizar que las personas
desplazadas y apétridas y

las comunidades tengan una
participacion significativa

en los procesos de disefio,
implementacién y evaluacién de
politicas y programas.

Involucrar a las personas desplazadas y apéatridas en la promocién de la cooperacion
humanitaria, de desarrollo y de paz a través del GRF 2023, desde fomentar el desarrollo
de compromisos y disefio de programas hasta la implementacién y el seguimiento.

Facilitar el acceso a oportunidades de financiamiento inclusivo y alianzas equitativas para
las organizaciones dirigidas por personas refugiadas y apatridas que puedan contribuir al
desarrollo sostenible en el plano local.

Formalizar la participacion de las comunidades desplazadas, apatridas y de acogida en
el disefio de las politicas y los programas de desarrollo, incluso a través de los consejos
consultivos nacionales/ locales.


https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/643/643.en.pdf
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Mensaje de Politicas

Acciones Propuestas

Fortalecer los vinculos entre la
accion climdtica y la elaboracion
de planes de preparaciony
respuesta ante emergencias.

Mejorar el acceso al financiamiento climatico para abordar la adaptacion y las pérdidas y
dafios en los paises vulnerables al cambio climatico, a fin de apoyar soluciones duraderas
dirigidas localmente.

Implementar conjuntamente acciones climaticas con las comunidades desplazadas

y quienes las acogen, incluso mediante la adaptacién local de los medios de vida y la
agricultura; cuestiones relativas a la vivienda, las tierras y la propiedad; y el desarrollo de
infraestructura resistentes al clima.

Aumentar el alcance y la accesibilidad de los analisis de riesgos climaticos y los sistemas
de alerta temprana a fin de adoptar medidas anticipadas que contemplen a las personas
desplazadas y a quienes las acogen.

MENSAJES TEMATICOS Y ACCIONES PROPUESTAS

ACCIONES TEMPRANAS

Mensaje de Politicas

Acciones Propuestas

Ayudar a los gobiernos y
comunidades locales con
financiamiento accesible,
asistencia técnica y planificacion
consultiva para implementar
respuestas eficaces.

Mensaje de Politicas

Establecer marcos de gobernanza adecuados para que incluir a los gobiernos locales,
las ciudades y las autoridades locales en los planes de contingencia, respuesta ante
emergencias y desarrollo.

Revisar los mecanismos de financiacién para potenciar el acceso de las ciudades y las
autoridades locales al financiamiento humanitario y de desarrollo.

Fortalecer los vinculos entre la prestacién de servicios publicos locales y la
materializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Acciones Propuestas

Integrar la preparacién ante
emergencias de personas
refugiadas y desplazadas internas
en las estrategias, programas

y presupuestos de reduccion

de riesgos y resiliencia, a fin de
apoyar la inclusién y el acceso a
la proteccién desde el comienzo
de las crisis.

Desarrollar marcos juridicos, de politicas e institucionales sélidos para las tareas de
preparaciény coordinacién con una amplia variedad de partes interesadas.

Garantizar herramientas de financiamiento flexible que puedan fortalecer la preparaciény
la ayuda temprana orientada al desarrollo, a fin de ampliar la capacidad de los equipos de
respuesta nacionales y locales al comienzo de las crisis.

Adecuar o ampliar la ayuda para el desarrollo existente a fin de fortalecer las funciones
de proteccién de los sistemas nacionales, tales como asilo, registro civil y de nacimientos,
bienestar social y justicia.

INCLUSION

Mensaje de Politicas

Acciones Propuestas

Desarrollar ecosistemas propicios
para la inclusion financiera y
economica de las personas
desplazadas y apéatridas, a partir
de las funciones complementarias
del sector privado, los gobiernos,
los actores de protecciény

otros socios.

Eliminar los obstaculos que impiden el acceso a los mercados laborales formales, p.
ej. la falta de libertad de circulacion, derecho legal a trabajar, documentos, acceso al
financiamiento y oportunidades para el emprendedurismo.

Presentar los datos de modo tal que resulten relevantes para las decisiones de inversion
del sector privado, incluidos los riesgos en materia de proteccion, y adoptar un enfoque
sistematico para documentar las experiencias.

Identificar oportunidades de financiamiento mixto que retinan fondos publicos y privados
para crear incentivos favorables al mercado con el fin de ampliar los servicios financieros
y las oportunidades laborales a las personas desplazadas y apéatridas y sus comunidades
de acogida.
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Acciones Propuestas

Garantizar que las personas
desplazadas y apétridas estén
incluidas en los sistemas
nacionales y tengan acceso
a oportunidades economicas,
y apoyar a los gobiernos de
acogida con las capacidades
financieras y técnicas
necesarias para implementar
politicas inclusivas.

SOLUCIONES

Mensaje de Politicas

Adaptar los enfoques para apoyar politicas de inclusion basadas en datos
socioecondmicas y de proteccion, enfoques participativos y localizados, y pruebas sobre
los beneficios de la inclusion.

Mejorar el desarrollo y el uso del Marco de revisién de politicas sobre personas
refugiadas (en inglés: Refugee Policy Review Framework) y otros andlisis de politicas
pertinentes a fin de identificar los obstéculos en las politicas, monitorear el progresoy
mejorar la coordinacion de politicas nacionales entre las partes interesadas nacionales
e internacionales.

Conectar los compromisos en materia de politicas asumidos por los paises de acogida,
para facilitar la inclusion de las personas desplazadas y apatridas con aquellos de los
donantes para proporcionar ayuda financiera, material o técnica, a través de los esfuerzos
de ACNUR para facilitar la conexion de los compromisos (Pledge Matching).

Acciones Propuestas

Fortalecer la ayuda para

el desarrollo a fin de crear
condiciones que propicien
un retorno voluntario y una
reintegracion sostenibles.

Mensaje de Politicas

Integrar objetivos en materia de derechos humanos, consolidacion de la pazy
prevencién de conflictos dentro de los programas con el fin de abordar las causas de los
desplazamientos y fortalecer la sostenibilidad de los retornos.

Ampliar el apoyo y el financiamiento a los enfoques basados en zonas de retorno, para
garantizar retornos sostenibles y apoyar la reintegracién.

Invertir en el desarrollo de las habilidades de las personas refugiadas mientras estén
en los paises de acogida, y facilitar el reconocimiento de las cualificaciones y estudios
académicos, profesionales y técnicos de los paises de origen.

Acciones Propuestas

Apoyar las iniciativas de
fortalecimiento y reforma

en materia juridica, judicial,

de politicas y administrativa
dirigidas por los gobiernos con
el fin de facilitar soluciones para
las poblaciones desplazadas

y apétridas.
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Reforzar los mecanismos regionales para brindar apoyo técnico, politico y financiero con
vistas a la adopcidon e implementacion de politicas nacionales facilitadoras e iniciativas de
integracién local.

Ayudar a los paises a revisar y reformar las leyes, politicas y practicas concernientes a
la nacionalidad y la ciudadania a fin de prevenir la denegacion, pérdida o privacion de la
nacionalidad por motivos discriminatorios.

Fomentar alianzas de multiples partes interesadas en diferentes sectores para impulsar
las vias complementarias, como la movilidad laboral o las oportunidades de educacion
superior en terceros paises, incluyendo un enfoque en la emisién de documentos de viaje
de lectura mecanica.

Clementine Nkweta-Salami, Directora del Buré Regional de ACNUR para Africa Oriental, el Cuerno de Africa y los Grandes Lagos; Kelly T.
Clements, Alta Comisionada Adjunta de ACNUR; Martin Niteretse, Ministro del Interior de Burundi; Abdul Karim Ghoul, Representante de ACNUR
en Burundi; y Damien Mama, Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Burundi, intervienen en la Mesa Redonda de Alto Nivel sobre el
Retorno y la reintegracién de los refugiados burundeses en Bujumbura, Burundi.

© ACNUR/Samuel Otieno

Foto de portada: Adriana Elizabeth Figueredo Costero, Becaria DAFI y Promotora Regional para América Latina de la Red de Estudiantes
Refugiados de Educacién Terciaria, presenta los resultados de los laboratorios de innovacién “Red consultiva global para soluciones paritarias”,
en la sesion plenaria de clausura del Didlogo del Alto Comisionado sobre los Desafios de la Proteccion 2022.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/159851621920940734/pdf/Refugee-Policy-Review-Framework-Technical-Note.pdf
https://globalcompactrefugees.org/pledges-contributions/matching-pledges
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