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Analyse des Verordnungsentwurfs lber die Heranziehung von Asylwerbern flir gemeinniitzige Hilfstétigkeiten

I. Einleitung

Das UN-Fluchtlingshochkommissariat UNHCR begruf3t die Mdglichkeit zur Stellungnahme
zum Entwurf einer Verordnung des Bundesministers fir Inneres Uber die Heranziehung von
Asylwerbern und bestimmten sonstigen Fremden fiir gemeinnitzige Hilfstatigkeiten.

UNHCR wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen die Aufgabe Ubertragen,
fur den internationalen Schutz der Flichtlinge zu sorgen und sich um dauerhafte Lésungen fur
die Betroffenen zu bemuhen." Wie in seiner Satzung festgelegt, erfiillt UNHCR sein Mandat
fur den internationalen Schutz der Fllchtlinge, die unter seine Zustandigkeit fallen, indem u. a.
der Abschluss und die Ratifizierung von internationalen Abkommen zum Schutz der
Flichtlinge geférdert, ihre Ausfiihrung Gberwacht und Verbesserungsvorschlage vorgebracht
werden.? Die Verantwortung von UNHCR zur Uberwachung des Fliichtlingsschutzes findet
sich auch in Artikel 35 der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 (GFK)? wieder, wonach sich
die vertragschliefenden Staaten zur Zusammenarbeit mit UNHCR bei der Ausiibung seiner
Befugnisse, insbesondere zur Erleichterung seiner Aufgabe, die Durchfiihrung der
Bestimmungen dieses Abkommens zu Uberwachen, verpflichten. Die gleiche Verpflichtung
ergibt sich auch aus Artikel Il des New Yorker Protokolls von 1967 iber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge*.

Vor diesem Hintergrund nimmt UNHCR zum Verordnungsentwurf insofern dieser Asyl-
suchende betriff wie folgt Stellung:

Il. UNHCR-Analyse des Verordnungsentwurfs

Durch die vorgeschlagene Verordnung sollen die Einsatzmdglichkeiten fir Asylsuchende und
bestimmte sonstige Fremde zu gemeinnltzigen Hilfstatigkeiten insbesondere auf Landes-
bzw. Gemeindeebene wahrend ihrer Zeit in der Grundversorgung erweitert werden. Dies soll
einerseits sinnvolle Betatigungen fiir Asylsuchende und bestimmte sonstige Fremde schaffen
und andererseits ihr soziales Engagement sowie ihre Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft
fordern. Sowohl aus §7 Abs.3a GVG-B 2005 als auch aus den Erlauterungen zum
vorliegenden Entwurf ergibt sich, dass fur einen Einsatz im Rahmen von gemeinnitzigen
Hilfstatigkeiten in jedem Fall das Einverstandnis der betreffenden Fremden erforderlich ist.

UNHCR begrifit das Ziel der Erweiterung der Einsatzmdéglichkeiten fir Asylsuchende im
Bereich gemeinnitziger Hilfstatigkeiten au3erhalb ihrer Unterkiinfte. UNHCR unterstutzt auch
die vorgesehene Einschrankung des Einsatzbereichs auf Gebietskorperschaften, Organi-
sationen unter deren bestimmenden Einfluss sowie Einrichtungen, die als Trager des Zivil-
dienstes anerkannt sind, da damit verhindert werden kann, dass es zur Arbeitsausbeutung von

' Siehe Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge, Resolution 428 (V)
der UN-Generalversammlung, Annex, UN-Dok. A/1775, Abs. 1, verfiigbar unter:
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/04/01 _UNHCR-Satzung.pdf.

2 |bid., Abs. 8(a).

3 UNTS Nr. 2545, Band 189, S. 137 bzw. BGBI. Nr. 55/1955.

4 UNTS Nr. 8791, Band 606, S. 267 bzw. BGBI. Nr. 78/1974.




@)() UNHCR

S

Analyse des Verordnungsentwurfs lber die Heranziehung von Asylwerbern flir gemeinniitzige Hilfstétigkeiten

Asylsuchenden kommt. Fraglich ist fir UNHCR aber, ob es sinnvoll ist, eine Einsatzmdoglichkeit
in jedem Fall von der Zulassung von mindestens funf Zivildienstplatzen in der betreffenden
Einrichtung abhangig zu machen. Denn dies wirde Einrichtungen mit weniger Zivildienst-
platzen selbst dann ausschlieRen, wenn diese ausreichend Strukturen und Mitarbeiter*innen
zur entsprechenden Anleitung und Beaufsichtigung von zu gemeinnitzigen Hilfstatigkeiten
eingesetzten Asylsuchenden haben.

SchlieBlich méchte UNHCR darauf hinweisen, dass der Anerkennungsbeitrag fir gemein-
nitzige Hilfstatigkeit von Asylsuchenden in der Grundversorgung des Bundes in Hohe von
1,50 Euro pro Stunde seit vielen Jahren nicht valorisiert wurde. Die Hohe des gewahliten
Anerkennungsbeitrages hat sich urspriinglich an den monatlichen Vergitungssatzen fir
Zivildienstleistende orientiert, die seither mehrfach erhéht wurden. UNHCR empfiehlt deshalb,
auch den Anerkennungsbeitrag flir Asylsuchende in der Grundversorgung des Bundes
anzupassen.

Aus Sicht von UNHCR sollten zudem MalRnahmen mit dem Ziel gesetzt werden, die Potenziale
von zum Asylverfahren in Osterreich zugelassenen Asylsuchenden zu erheben und zu niitzen.
Schlissel zu einer konstruktiven Teilhabe an der Aufnahmegesellschaft ist nach Ansicht von
UNHCR der frihzeitige Spracherwerb im Zufluchtsland. Ein gesetzlich normiertes gezieltes
Deutschkursprogramm fir alle zum Verfahren zugelassenen Asylsuchenden — unabhangig
von der Anerkennungswahrscheinlichkeit — ware daher zum Wohle aller Beteiligten und kénnte
allenfalls bestehenden Vorbehalten in der lokalen Bevolkerung gegeniiber Schutzsuchenden
vorbeugen. In diesem Zusammenhang ware es auch wichtig, praktischen Barrieren fur den
Besuch von Deutschkursen, wie etwa deren mangelnde Erreichbarkeit oder fehlende
Kinderbetreuung, bestmdglich zu begegnen.

Die allermeisten Gefllichteten konnten vor Beginn des Kriegs oder der Verfolgung, wegen der
sie fliehen mussten, selbst ihren Lebensunterhalt bestreiten. Viele bringen berufliche Qualifi-
kationen mit. Diese Qualifikationen sollten frihzeitig erhoben und bereits bei der Zuweisung in
Einrichtungen der Landesgrundversorgung berilcksichtigt werden. So kénnten zum Beispiel
Personen mit landwirtschaftlichen Kenntnissen in Regionen mit entsprechendem Personal-
bedarf oder Personen mit pflegerisch-medizinischer Ausbildung im Einzugsbereich von
Gesundheitseinrichtungen untergebracht werden. Neben Deutschkursen sollten Asylsu-
chende dort auch verstarkt Zugang zu kombinierten Deutsch- und Berufsqualifizierungs-
programmen sowie auf ihr Profil zugeschnittene QualifizierungsmaRnahmen erhalten. Diese
MaRnahmen wirden den von UNHCR empfohlenen effektiven Arbeitsmarktzugang fir
Asylsuchende nach spéatestens sechs Monaten in Osterreich férdern und eine nachhaltige
Arbeitsmarktintegration jener Personen vorbereiten, denen in Osterreich spater internationaler
Schutz gewahrt wird. Sie wiirden wohl auch dazu beitragen, dass Flichtlinge langerfristig in
jener Region bleiben, in der sie im Rahmen der Grundversorgung untergebracht waren.
UNHCR begrifit in diesem Zusammenhang die teilweise bereits bestehenden Angebote von
Landern, Gemeinden oder zivilgesellschaftlichen Initiativen und empfiehlt, diese flachen-
deckend auszubauen.



